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W zwigzku z sytuacjg w zakresie dostaw paliw gazowych do Polski cheielibysmy zwrécic uwage Pana
Premiera na problemy zwigzane z wystepujgcymi w naszym Kraju regulacjami, ktdre ograniczajg
motliwosé kupowania paliwa gazowego z jednego kraju pochodzenia | ingerujag w zasade
konstytucyjng swobdd gospodarczych.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy (dalej ,Rozporzadzenie”) maksymalny udziat gazu
importowanego z jednege kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wietkosel gazu
importowanego w 2010 r. nie moze by¢ wyzszy niz 70%. W latach nastepnych przepis staje sie jeszcze
bardziej restrykcyjny i okredla maksymalny udziat gazu imporiowanego z jednego kraju pochodzenia
na poziomie 59% w latach 2015 -2018 i 49% w latach 2019-2020. Rozporzadzenie to nie uwzglednia
uwarunkowan rynkowych | technicznych, a jego konstrukeja jest niewlasciwa.

Na przestrzeni ubiegtego roku, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki {,URE”} wszczat postepowania
przeciwko przedsiebiorstwom prowadzacym w Polsce obrot paliwami gazowymi, zarzucajgc
naruszenie przepisow Rozporzgdzenia. W pewnych wypadkach postepowania te zakonczyly sie
natozeniem kar pienieinych na przedsiebiorstwa energetyczne za naruszenie warunkow
wykonywania dziatalno$ci w zakresie obrotu paliwami gazowymi z zagranicg. Zastosowanie
Rozporzgdzenia stawia bowiem w trudnej sytuacji te podmioty, kidre zajmujg sie dostawami
paliwa gazowego do Polski wylgcznie z jednego kraju pochodzenia, chof ich dzialainosé — w
zaleznosci od kierunku dostaw — moglaby wrecz wspieraé a nie ograniczad dywersyfikacje dostaw
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paliw. Jednoczeénie Prezes URE dokonuje wykladni pojecia ,import”, zawartego w treéci §1
Rozporzadzenia z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym. W ocenie Prezesa URE import oznacza przywoz wyrobéw akcyzowych z terytoridw
panstw trzecich na terytorium kraju; przy czym terytorium panstwa trzeciego oznacza terytorium
inne niz terytorium Rzeczypospolite] Polskiej i terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europeijskiej,
Taka interpretacja skfania Prezesa URE do wylaczenia z pojecia ,importu”, o ktérym mowa w
Rozporzadzeniu, Hosci gazu ziemnego, ktdre nabywane sg np. z Czech oraz Niemiec.

Tymczasem, w Swietle istniejacych obecnie uwarunkowan technicznych, de facto prawie caty import
gazu do Poiski pochodzi z Rosji. Co istotne, nawet jezeli gaz importowany jest np. z Niemiec istnieje
duze prawdopodobienistwo, e krajem pochodzenia tego gazu jest Rosja, a zgodnie z
rozporzgdzeniem i interpretacjg URE istotny jest kraj pochodzenia gazu tj. ten w ktérym zostat ten
gaz wydobyty. Tak wiec realizacja uméw dostaw paliwa gazowego z terytorium Federacji Rosyjskie]
nie bedzie odpowiadata tresci Rozporzgdzenia co moze powodowaé okreslone reperkusje.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sg wielorakie. Wydajgc Rozporzgdzenie, w oparciu o art. 32 ust, 2
Prawa energetycznego w 2000 r. z przyczyn oczywistych, Rada Ministrow nie mogla uwzglednic
zmian stanu prawnego i faktycznego, ktdre zaszly dopiero w latach 2003 — 2009 r. O16z w
Rozporzadzeniu nalozono zobowigzanie do dywersyfikacji dostaw gazu z  zagranicy na
przedsigbiorstwa obrotu. Przy czym w 2000r. rynek gazu w Polsce byl rynkiem jednego importera
gazu dziatajgcego w warunkach petnego monopolu. Jedyny importer ~ Polskie Gornictwo Naftowe i
Gazownictwo SA (,PGNIG”) byi zintegrowanym pionowo przedsiebiorstwem zajmujgcym sie obrotem
jak i Swiadczacym sieciowe ustugi przesyiowe. Tymczasem dywersyfikacja dostaw gazu do Polski
wymaga spelnienia dwoch wymogéw. Pierwszy z nich to mozliwosé fizycznego wprowadzenia do
polskiego systemu przesylowege gazu pochodzgcego z roinych krajow wydobycia, co zalezy od
polgczenia poiskiego systemu przesylowego z systemami gazowymi, ktdre bedy umoizliwialy
sprowadzanie gazu z réznych krajow wydobycia. Drugi, to zawarcie umdw kupna gazu z podmiotami
gwarantujgcymi dostarczenie go z roinych krajéw wydobycia. Przy czym moiliwodc realizacji
drugiego wymogu jest uwarunkowana wczesniejszym spefnieniem pierwszego wymogu. Obechie
polski system przesylfowy jest polgczony z gazociggami umoiliwiajgcymi sprowadzenie gazu ze
Wschodniej Europy (Azji). Punkty wejscia sg zlokalizowane na naszej wschodniej granicy i znajduja sie
pod kontrolg Gazpromu. Teoretycznie jest mozliwy import tymi gazociggami gazu z krajow Azji
Srodkowej. Jednak, poniewaz wejscia te sg pod kontrolg Gazprom to ewentualna zgoda na taki
import jest zalezna tylko i wylacznie od jego dobrej woli. Na marginesie mozina doda¢, ze nawet
uzyskanie takiej zgody nie spetnia podstawowego celu dywersyfikacji, czyli uniezaleinienia sie od
kontroli dostaw z jednego kraju wydobycia. Dodatkowe istniejgce polaczenie ze strony zachodniej i
potudniowej, ze wzgledu na ich aktualnie jeszcze niewielkie znaczenie, przy analizie kwestii
dywersyfikacji mozna pomingc.

Do wypetnienia pierwszego wymogu | osiggniecia celu dywersyfikacji dostaw konieczne wiec jest
wybudowanie nowych polaczert polskiego systemu przesylowego. Podmiotem uprawnionym i
cdpowiedziainym za tego rodzaju dzialania jest podmiot zajmujacy sie przesylaniem paliw
gazowych. Tymczasem Rozporzadzenie nakiada obowiazek dywersyfikacji dostaw paliwa gazowego
na przedsighiorstwa energetyczne zajmujace sig¢ jego cbrotem a nie przesylem. Przedsigbiorstwa
obrotu nie majg fizycznej moiliwosci wpltywu na sposéb 1 kierunek dostaw paliwa gazowego do
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Polski. Ten bowiem jest determinowany ksztaltem polskiege systemu przesylowego oraz — przede
wszystkim ~ sieciami potgczen miedzysystemowych z padstwami odciennymi.

W 2004 r. na skutek wdrozenia w Polsce dyrektywy 2003/55/WE z przedsiebiorstwa energetycznego
PGNIG zostala wydzielona dziafalnos¢ przesyfowa. W tym te: roku powstata spétka
PGNIG Przesyt Sp. z 0.0. {obecnie GAZ SYSTEM S.A.) przejeta odpowiedzialno$é za przesylanie paliw
gazowych w Polsce i za caly system przesylowy. W roku nastepnym spdtka ta zostata wyznaczona na
Operatora Systemu Przesylowego {,Operator”). Gidwnym zadaniem Operatora, obok przesytania
paliwa gazowego jest rozbudowa sieci przesytowej, w tym polgczenia z innymi systemami gazowymi,

Od czasu wydzielenia operatora systemu przesylowego zadna spotka obrotu paliwem gazowym nie

ma wplywu na rozwoi systemu przesylowego i jego polaczenia z innymi systemami gazowymi, Co

wigcej podstawowsa zasadg rozwoju rynku gazowego w Unii Europejskiej jest wlasnie przekazanie
odpowiedzialnosci za system przesytowy Operatorowi i zakaz prowadzenia dziatainoéci przesylowej
przez spétki obrotu. Tak wigc obecnie, zgodnie z polskim prawem jak i wymogami prawa
europejskiego, tylko Operator jest uprawniony i realnie odpowiedzialny za realizacje pierwszej
przestanki dywersyfikacji tj. polgczenia polskiego systemu przesylowego z systemami gazowymi
umozliwiajgcymi sprowadzanie gazu z roznych krajéw wydobycia.

Jest oczywiste, ze Rada Ministréw uchwalajgc w 2000 r. Rozporzgdzenie w zaden sposob nie mogla
przewidzie¢ uchwalenia dyrektywy 2003/55/WE i uwzglednic faktu, ze przedsiebiorstwa obrotu nie
bedgq mogly prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, ktorej skutkiem bytoby umoziiwienie dywersyfikacji
dostaw gazu do Polski {tj. zbudowania odpowiednich potgczen dla polskiego systemu przesytowego).
Réwnie? zalozenia rzadowe co do polgczen polskiego systemu przesylowego zmienialy sie i dopiero
ostatnie decyzje dotyczgce, miedzy innymi, budowy terminala LNG stanowig zapowied? realizacji
pierwszego wymogu do wprowadzenia rzeczywistej dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy tj.
budowy odpowiednich potfaczeri polskiego systemu przesytowego. Jest oczywiste, ze dopiero po
zrealizowaniu tych przedsiewzied przedsiebiorstwa obrotu beds mogly sprowadzad gaz z roinych
krajow wydobycia.

W dokumencie rzadowym Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyjeto szereg dziatan, ktérych
skutkiem ma by¢ umoiliwienie sprowadzania gazu z zagranicy. Wérod nich jest budowa terminalu do
odbioru gazu skroplonego. Z zatacznika do tego dokumentu wynika, iz budowa powinna zakorczy¢ sie
w 2014 r. Tak wiec nalezy przyjac, ze realnie od 2015 r. powinny by¢ stworzone fizyczne mozliwosci
odbioru gazu z réinych krajow pochodzenia.

Obecnie obowigzujace Rozporzadzenie nie uwzglednia faktycznej koniecznosci importu gazu z Rosji
w Hlosciach, kiére sg niezbedne dla zaspokojenia potrzeb odbiorcéw w kraju. Z tego wzgledu
niezbedna jest zmiana tego Rozporzadzenia w kierunku wprowadzajacym dywersyfikacie dostaw
gazu z zagranicy dopiero po wybudowaniu terminala LNG, czyli od 2015 r. Jednoczesnie w naszej
ocenie sposob okreslania obowiazikéw dywersyfikacyjnych réwniez wymaga modyfikacji. Obecne
brzmienie przepisow Rozporzadzenia, oraz jego interpretacja przez Prezesa URE, budzi bowiem
daleko idace watipliwosci {m.in. w zakresie sygnalizowanej wyzej kwesti uwzgledniania przywozu
paliw gazowych z Paninstw Unii Europejskiej). Jednoczesnie Rozporzgdzenie w obecnym brzmieniu nie
tylko nie sfuiy poprawie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski ale wrecz szkodzi
osiggnieciu takiego celu. Negatywnie wplywa rowniez na liberalizacje { rozwdj rynku gazu
ziemnego w Polsce, co wyraznie wida¢ na przykladzie matych przedsiebiorstw energetycznych
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zajmujgcych sig dziatalnoscig obrotu gazem, gdzie ponoszenie kosztow dywersyfikacji dostaw moze
podwazac optacainosc prowadzenia tej dzialalnosci.

Jednoczeénie pragniemy zwréci¢ uwage rowniez na fakt, iz obowigzek dywersyfikacji surowcéw
energetycznych w zakresie dostaw gazu uzyskal tylko w Poisce wymiar prawny w postaci
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z
zagranicy. Nalozenie obowigzku dywersyfikacji na podmioty dziatajace w sektorze gazowym
podwyzsza koszty dziatalnosci i zmniejsza konkurencyjnoéé gazu w stosunku do innych noénikdw
energii.

Dla zilustrowania powyiszego warto postuzy¢ sie dwoma przykiadami:

Przyktad A/

Mozna zatozy¢, iz po zakonczeniu budowy terminalu LNG w Swinoujéciu, na polskim rynku
handlu paliwami gazowymi pojawi sie nowy importer, ktéry bedzie zamierzat sprzedawad
paliwe gazowe zakupione w 100% np. w Katarze | sprowadzone do Polski za pomoca tego
terminatu. W Swietle obowigzujgcych przepiséw Rozporzadzenia, taki importer nie mogthy
sprowadzi¢ paliwa gazowego do Polski. Pomimo tego bowiem, iz taki import per saldo
iwickszalby dywersyfikacje dostaw paliwa gazowego do naszego Kraju, to przepisy
Rozporzgdzenia bylyby naruszone. W efekcie najprawdopodobnie] importer ten nie powinien
otrzymac koncesji na obrot paliwami gazowymi z zagranica.

Przykiad B/

Mozna sobie teoretycznie rdwniez wyobrazi¢ sytuacje, w ktore] przedsiebiorstwo
energetyczne handlujgce paliwem gazowym importuje to paliwo z dziewietnastu panstw
crtonkowskich Unii Europejskiej (z kazdego z nich po 5% ogélnego zapotrzebowania, razem
5% importowanego gazu). Jednoczesnie jedynie 5% gazu ziemnego importowane jest 2
Rosji. W takim wypadku, zgodnie z wykiadnig Rozporzadzenia prezentowang przez Prezesa
URE, przedsigbiorstwo to takle nie speinialoby zasady dywersyfikacji dostaw gazu z
zagranicy. Konkluzja taka jest nieracjonalna.

Pragniemy zwrdcié uwage Pana Premiera na fakt, iz omawiane w niniejszym piSmie zagadnienie
odnosi sie do kwestii, ktdre wymagaja niezwioczne] interwencji wiasciwych organow rzadowych.
Do przedsiebiorstw energetycznych, kidre imporiujg paliwa gazowe do Polski, Prezes URE kieruje
bowiem pisma wzywajace do niezwlocznego zaprzestania naruszania warunkéw udzielonej koncesji
na chrét gazem ziemnym z zagranicg. Gdyby przyjgd twierdzenia Prezesa URE za zasadne to
przedsiebiorstwa energetyczne, da’ac do realizac)i wezwania regulatora rynku, musiatyby
niejednokrotnie zlikwidowaé import paliwa gazowego z Rosji. Nie jest bowiem obecnie moiliwe,
zaréwno z powodow technicznych jak i ekonomicznych, zmieni¢ w inny sposob struktury dostaw
paitiwa gazowego do Polski. Likwidacja badi znaczne ograniczenie imporiu paliwa gazowego z
Federacji Rosyjskiej spowodowaloby, iz nie byloby moiliwe pokrycie zapotrzebowania odbiorcow
w kraju i w konsekwencji system gazowy nie mogiby funkcjonowaé, a bezpieczenistwo
energetyczne Polski byloby zagroione.
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Jednocze$nie nakiadanie kar pienieinych przez Prezesa URE na przedsichiorstwa energetyczne w
omawianej sprawie moze by¢ nawet uznane za niekonstytucyjne. Przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie obrotem paliwami gazowymi zostaly postawione bowiem w roli adresatéw obowigzku,
ktorego fizyczna realizacja pozostaje poza ich wplywem. Rozwd] sieci gazowej, umozliwiajacy
faktyczng dywersyfikacje, lezy bowiem w gestii operatora systemu przesylowego.

Przedkfadajgc powyisze Izba Gospodarcza Gazownictwa serdecznie prosi Pana Premiera ¢ zmiane
przedmiotowego Rozporzgdzenia, niespotykanego w skall Furopy. Najlepszym rozwigzaniem zdaniem
izby, spojnym z aktualnie przyjety Politykq energetyczng Polski do 2030 r., byloby catkowite uchylenie
tego Rozporzgdzenia, ale rozumiemy, Ze zniesienie zapisu art. 32 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne
moie nastgpi¢ dopiero po aktualnie rozpoczete] przebudowie Prawa  energetycznego
z uwzglednieniem wyodrebnienia Prawa gazowego.

g ,p &af Ma WE‘M
PREZES ZARZADU

Mirostaw 506:’#9‘

Anuizej Schoeneich

KRS: 152345, REGON: (15446632, MIP: 527-238-75-5T, KONTO: Bark Millenium 80 1160 2202 0000 0000 3'526 5363
PREZYDIUM ZARZADU 1ZBY: Mirosiaw Dobrut - Prezes, Zdzislaw Kowalski - Wiceprezes, Karol Kalemba - Wiceprezes

Strona5z5



