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Stowo wstepne

Unia Europejska swojg codzienng pracg pomaga realizowac aspiracje naszych 500
min obywateli. Wierze, ze moze byc¢ sitq napedowg odnowy wysoce konkurencyjnej
spotecznej gospodarki rynkowej w Europie i na Swiecie. Aby tego dokonac, musimy
mie¢ innowacyjny budzet. Budzet, ktory bedzie dostosowany do nowej
rzeczywistoSci, jakg niesie z sobg globalizacja. Budzet, ktory umozliwia stawienie
czotfa napotykanym wyzwaniom i stwarza mozliwosci na przysztoSc.

Przedstawiany budzet to budzet innowacyjny. Zachecam, aby spojrze¢ na niego z
szerszej perspektywy, wykraczajgcej poza tradycyjne dziaty wydatkow, i przyjrzec sie
temu, jak chcemy go wykorzystac, by osiggngc cele strategii ,Europa 2020, ktére
wspolnie sobie wyznaczylismy. To dlatego chcemy odejscia od postawy, jakg
przyjmujg niektore wtadze publiczne, uwazajgc, ze majg prawo wydawac pienigdze
wedfug wtasnego uznania. Teraz kazdy wniosek o Srodki musi byc¢ wyrazZnie
powigzany z celami i priorytetami, jakie wspdlnie uzgodnilismy. W ten sposob kazde
wydane euro bedzie stuzy¢ wielu celom. Moze ono przyczynia¢ sie do poprawy
spojnosci, efektywnosci energetycznej i przeciwdziatania zmianie klimatu, a
Jjednoczes$nie stuzy¢ celom spotecznym, przyczyniac sie do wzrostu zatrudnienia i
ograniczania ubostwa. Moze wywoftywaC znaczgcy efekt dzwigni w wielu
dziedzinach.

Rzgdy, przedsiebiorstwa i rodziny w catej Europie ostroZznie podejmujg decyzje o
tym, na co wydac pienigdze. Nadszedt czas, aby doktadnie przemyslec, jakie wydatki
mozna ograniczyc i jakich inwestycji trzeba dokonac z mys$lg o przysztosci. Musimy
przyjgc¢ rygorystyczne podejscie, a jednoczesnie zapewnic niezbedne inwestycje na
rzecz wzrostu gospodarczego w Europie.

Unia Europejska musi rozsgdnie gospodarowac posiadanymi Srodkami, inwestujgc
przy tym przysztoSciowo. Dysponujemy stosunkowo niewielkim budzetem o wartoSci
odpowiadajgcej tylko ok. 1% zasobnosci Europy (mierzonej przy uzyciu DNB).
Stanowi to jedng piecdziesigtg budzetow panstw cztonkowskich. Ale za pomocq tego
budzetu mamy zdziatac wiele i dlatego kazde euro trzeba wykorzystac jak najlepiej.

Dzis dokonujemy tych wyborow z myslg o latach 2014-2020.

Budzet UE, jaki proponujemy, nie bedzie kosztowat podatnikdw wiecej niz obecnie.
Da im natomiast wiecej w zamian. Unowoczes$niamy budzet europejski, by uzyskac
oszczednoSci w niektorych obszarach, abysmy mogli z kolei zwiekszy¢ wydatki w
dziedzinach priorytetowych, ktore sg naprawde wazne. Przedstawiam budzet
ambitny w tym dziedzinach, w ktorych Europa moze cos zmienic¢. Jest to budzet
oparty na zafozeniach  ogolnoeuropejskich, przy ktérego opracowaniu
poszukiwalismy mozliwo$ci wykorzystania efektow synergii ptyngcych z tgczenia
srodkow finansowych. Bedg z niego finansowane dziafania, ktore bytyby bardziej
kosztowne, gdyby finansowano je oddzielnie na poziomie krajowym.

Ten nowy budzet bedzie prostszy, bardziej przejrzysty i sprawiedliwy. Proponujemy
budzet, ktéry ma zdolno$¢ mobilizowania funduszy prywatnych. Proponujemy takze
zmiane finansowania budzetu, wprowadzajgc nowe rodzaje dochodow, aby
czesSciowo zastgpic¢ sktadki oparte na dochodzie narodowym brutto wnoszone przez
panstwa cztonkowskie. Wierzymy, ze skorzystajg na tym i rodziny i rzgdy. Taka
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Zmiana sprawi, Zze nasz budzet stanie sie prawdziwie europejski. Bedzie to budzet
sprzyjajacy integracji. Budzet, ktory pozwala unikng¢ powielania wydatkow panstw
cztonkowskich; budzet wnoszgcy warto$¢ dodang poprzez synergizm tych dziatan,
ktore na szczeblu europejskim uznamy za wymagajqce tej europejskiej perspektywy.

Duza czes¢ srodkow w budzecie bedzie przeznaczona na wspieranie zatrudnienia i
rozwoju gospodarczego w powigzaniu ze Strategiq ,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwatego | Sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu  wzrostu
gospodarczego. Na przyktad z instrumentu ,tgczgc Europe” finansowane beda
brakujgce potgczenia w infrastrukturze energetycznej, transportowej i informatycznej.
Zwiekszy to integralnoS¢ rynku wewnetrznego, faczgc zachdod ze wschodem i potnoc
z potudniem oraz zapewniajgc prawdziwg sSpojnosc terytorialng z korzyscig dla
wszystkich. Srodki z budzetu bedg inwestowane w mézgi Europy, w zwigzku z czym
zwiekszg sie kwoty przeznaczone na ksztatcenie, szkolenie, badania i innowacje. To
dziedziny o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjno$ci Europy na swiecie, poniewaz
dzieki nim mozemy tworzy¢ miejsca pracy i idee jutra. W Swiecie, w ktorym
konkurujemy z innymi zorganizowanymi Strukturami, najlepszym rozwigzaniem dla
Europy jest tgczenie zasobow, jakie mamy do dyspozycji, tak bysmy mogli stworzyc¢
wysoce konkurencyjng spoteczng gospodarke rynkowgq, ktora osigga cele okreslone
w strategii ,Europa 2020”. Obecnie, gdy nasze gospodarki sq uzaleznione od siebie
wzajemnie bardziej niz kiedykolwiek, w interesie nas wszystkich lezy wspieranie
ozZywienia gospodarczego w kazdym z naszych panstw cztonkowskich.

Podobnie, czeS¢ budzetu, jakg przeznacza sie na rolnictwo, stanowi podstawe
prawdziwie wspolnej polityki europejskiej o znaczeniu strategicznym, ktéra w ponad
70 % nie jest juz finansowana z budzetow krajowych i ktora jest mniej kosztowna niz
27 odrebnych krajowych polityk rolnych. Wspédlna polityka rolna zostanie
zmodernizowana, tak by dzieki niej produkowano bezpieczng i zdrowg zywnoSc¢, by
przyczyniata sie ona do ochrony srodowiska i przynosita wieksze korzysci drobnym
rolnikom. To przyktad na to, jak jedno euro moze i musi stuzyc¢ wielu celom.

Swiat staje sie coraz mniejszy. Zmieniajg sie sojusze, rodzg sie nowe potegi, a
Europa musi zwigkszy¢ swoje starania, by jej gfos sie liczyt. Zwiekszymy Srodki, jakie
inwestujemy, by Europa mogta petni¢ aktywng role na Swiecie. Wiecej Srodkow
przeznaczymy na dziatania w naszym sasiedztwie, a wypetniajgc nasze
zobowigzania zwiekszymy pomoc na rzecz najubozszych na Swiecie. Jezeli my
przezywamy obecnie trudne chwile, oni borykajq sie z duzo wiekszymi trudnoSciami
caty czas.

Watek solidarnosci przewija sie przez caty niniejszy wniosek - solidarnoSci z
najbiedniejszymi panstwami cztonkowskimi i regionami, solidarnosci we wspolnym
rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z migracjq, Ssolidarnosci w kwestii
bezpieczenstwa energetycznego oraz solidarnoSci ze spoteczenstwami panstw
trzecich.

Powszechne przekonanie, ze Europa wydaje wiekszoSC swoich pieniedzy na
urzednikow i budynki, jest btedne. Te wydatki to w istocie tylko 6 procent budzetu.
Wierze jednak, Ze instytucje europejskie powinny takze okazaC solidarnos¢ z
obywatelami Europy w czasie, gdy wszedzie zgda sie rygorystycznych ograniczen
kosztow i maksymalnej efektywnoSci. Dlatego nie bedzie wzrostu wydatkow
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administracyjnych, a w nastepnych siedmiu latach liczebnoS¢ personelu instytucji
europejskich zostanie zmniejszona o 5 procent.

Wierze, Ze przedstawiam ambitne, acz odpowiedzialne propozycje. Ograniczamy
wydatki w niektorych obszarach, a zwiekszamy je w dziedzinach priorytetowych.
Oparlismy sie pokusie wprowadzenia samych tylko niewielkich korekt, w wyniku
ktorych budzet pozostatby niezmieniony. Przede wszystkim jednak zapewniamy
obywatelom Europy jak najlepsze wykorzystanie ich pieniedzy.

Parlament Europejski, panstwa cztonkowskie i Komisja muszg teraz sie porozumiec i
przeksztafcic te propozycje w porozumienie. Spodziewam sie wielu trudnych dyskusji
w nadchodzgcych miesigcach, ale jezeli wszystkim stronom bedzie towarzyszyt
prawdziwie europejski duch, wierze, Ze o0siggniemy porozumienie w sprawie
ambitnego i innowacyjnego budzetu, ktory moze wywrzec¢ realny wptyw na zycie
ludzi.

Jose Manuel Durdo Barroso

Przewodniczgcy Komisji Europejskiej
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1. KONTEKST

Przygotowujac swoje wnioski dotyczace przysziego budzetu Unii Europejskiej, Komisja
stangta przed wyzwaniem znalezienia $rodkéw na finansowanie rosnacej liczby dziedzin
polityki, w ktérych UE moze zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ poprzez dzialania na szczeblu
unijnym, w czasie gdy poszczegdlne kraje ograniczaja wydatki i przeprowadzaja konsolidacjg
fiskalna. Dlatego tez proponuje budzet silnie oparty na zatozeniach ogdlnoeuropejskich,
opracowany w taki sposob, by shuzyt realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz rozwoju.
Whiosek ten jest nowatorski pod wzglgdem jako$ci zawartych w nim propozycji dotyczacych
wydatkow, a takze jezeli chodzi o sposob finansowania budzetu UE w przysztosci, ktory ma
ztagodzi¢ jego bezposredni wptyw na budzety krajowe. To uczyni budzet UE budzetem
prawdziwie europejskim.

W nastepstwie kryzysu gospodarczego i finansowego Unia Europejska podjeta znaczace kroki
w celu poprawy koordynacji zarzadzania gospodarka, co z kolei stanowi istotny czynnik
wspomagajacy ozywienie. Parlament Europejski oraz panstwa cztonkowskie dostrzegli
korzy$ci, jakie pltyna z zarzadzania wspodtzaleznosciami w UE z wykorzystaniem
usystematyzowanego podejscia okreslonego w ramach europejskiego semestru koordynacji
polityki gospodarczej. Nastgpne ramy finansowe zostaly opracowane w taki sposob, aby
wspieraly ten proces. Opieraja si¢ one na dlugofalowej wizji europejskiej gospodarki,
wykraczajacej poza obecne trudnosci fiskalne niektorych panstw cztonkowskich. Budzet UE
nie jest budzetem dla ,,Brukseli” — to budzet dla obywateli UE. Budzet ten jest niewielki, a
zapisane w nim S$rodki sa inwestowane w panstwach czlonkowskich, tak by przynosity
korzys$ci Unii Europejskiej i jej obywatelom. Budzet przyczynia si¢ do realizacji strategii UE
na rzecz wzrostu gospodarczego, poniewaz ma silny efekt stymulujacy, szczegdlnie jezeli
wykorzystuje si¢ go do osiagania celow okreslonych w strategii ,,Europa 2020”.

Inteligentny, trwaly i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy jest watkiem
przewodnim niniejszego wniosku. Komisja wystgpuje z propozycja zwigkszenia kwot
przeznaczanych na badania i innowacje, edukacje i rozwdj MSP. Proponuje takze uwolnienie
w wigkszym stopniu potencjalu jednolitego rynku poprzez wyposazenie go w taka
infrastrukture, jaka jest niezbedna do jego funkcjonowania w dwudziestym pierwszym wieku.
Zgtasza takze propozycje oparcia wspolnej polityki rolnej na zasadzie bardziej efektywnego
korzystania z zasobow, tak by polityka ta przyczyniala si¢ nie tylko do produkcji wysokiej
jakos$ci zywnosci, ale takze by ulatwiala nam zarzadzanie $rodowiskiem i przeciwdzialanie
zmianie klimatu. Innym watkiem przewodnim wniosku jest solidarno$¢ — solidarno$¢ z
najbiedniejszymi panstwami czlonkowskimi i regionami poprzez koncentrowanie najwigkszej
czesci wydatkow w ramach polityki spojnosci na ich potrzebach, solidarnos¢ we wspolnym
rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z migracja i w radzeniu sobie ze skutkami katastrof,
solidarno$¢ w kwestii bezpieczenstwa energetycznego oraz solidarno$¢ ze spoteczenstwami
panstw trzecich, ktore potrzebuja naszego wsparcia w zwiazku z pilnymi potrzebami
humanitarnymi i dtugoterminowymi potrzebami rozwojowymi.

Komisja podziela obawe Parlamentu Europejskiego', Ze ,,sposob rozwoju systemu zasobow
wilasnych [...] doprowadzil do nieproporcjonalnego nacisku na salda netto panstw

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przysztosc:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej i
sprzyjajacej integracji spotecznej.
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cztonkowskich, podwazajac tym samym zasad¢ solidarnosci UE, zmniejszajac nacisk na
wspolny interes europejski i powaznie pomijajac europejska wartos¢ dodana”. Przedstawione
wnioski maja na celu przestawienie finansow UE na inne tory — chodzi o to, by rozpocza¢
odchodzenie od budzetu zdominowanego przez sktadki oparte na dochodzie narodowym
brutto, zapewniajac jednoczesnie wptywy do budzetu UE z tytutu autentycznych ,,zasobow
wiasnych”, co jest bardziej zgodne z postanowieniami Traktatu, ktore stanowia, ze budzet jest
finansowany catkowicie z zasobow wtasnych.

Sporzadzajac niniejszy wniosek dotyczacy nastepnych wieloletnich ram finansowych (WRF),
Komisja zbadata wpltyw obecnych instrumentdw i programéw wydatkow, przeprowadzita
szerokie konsultacje z zainteresowanymi podmiotami’ oraz przeanalizowata mozliwosci
opracowania instrumentow i programow, ktdre bytyby objete kolejnymi wieloletnimi ramami

finansowymi’.

2. PROPONOWANE WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

Podejmujac decyzje w sprawie ogdlnej kwoty, jaka zaproponowana zostanie w konteks$cie
nastepnych WRF, Komisja uwzglednita opini¢ Parlamentu Europejskiego, ktory uwaza, ze
,zamrozenie nastgpnych WRF na poziomie z 2013 r. [...] nie jest mozliwym do przyjecia
rozwigzaniem [...] (i ze) [...] w kolejnych WRF konieczne jest zwigkszenie §rodkéw o co
najmniej 5%”*. Miata takze na uwadze konkluzje Rady Europejskiej’, ktora uznata, ze wazne
jest, by ,najblizsze wieloletnie ramy finansowe odzwierciedlalty wysitki konsolidacyjne
panstw cztonkowskich majace na celu sprowadzenie deficytu i dlugu na bardziej
zrownowazona S$ciezkg. Przy poszanowaniu roli roznych instytucji i1 uwzglednieniu
koniecznos$ci osiagnigcia europejskich celow [...] (nalezy) dopilnowaé, by wydatkowanie
srodkow na szczeblu europejskim odpowiednio przyczynito si¢ do tych dziatan™.

Komisja jest przekonana o warto$ci dodanej wydatkowania §rodkdéw na szczeblu europejskim.
Obecne wydatki wynikajace z WRF nieznacznie przekraczaja 1% DNB UE 1 sa niewielkie w
stosunku do potrzeb istotnych z punktu widzenia catej Europy, na jakie regularnie zwracaja
uwage Parlament Europejski i Rada. Komisja proponuje ramy finansowe, w ktérych srodki na
zobowiazania okre§lono na poziomie 1,05% DNB, co przeklada si¢ na $rodki na ptatnosci na
poziomie 1% pochodzace z budzetu UE. Dalsze potencjalne wydatki nieujgte w WRF w
kwocie odpowiadajacej 0,02% oraz wydatki poza budzetem stanowiace 0,04% daja w sumie
1,11%: obejmuje to $rodki finansowe zarezerwowane na dzialania na wypadek sytuacji
kryzysowych i nadzwyczajnych (ktorych nie mozna przewidzie¢, takich jak np. interwencje
humanitarne) oraz wydatki finansowane z wktadéw przekazywanych ad hoc przez panstwa
cztonkowskie (np. EFR, w przypadku ktérego zasady wnoszenia wkladéw rdznia si¢ od zasad
stosowanych w przypadku budzetu UE). Proponujac takie ramy finansowe, Komisja starata
si¢ odpowiednio wywazy¢ ambicje i realne mozliwosci, zwazywszy na okres, w ktorym beda
si¢ toczy¢ negocjacje budzetowe.

Zob. np. szczegodlowe informacje w jezyku angielskim na temat procesu konsultacji przed przyjgciem
przegladu budzetu UE, http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read _en.htm

Szczegodtowe informacje na temat przeprowadzonej przez Komisje oceny wydatkéw dokonywanych na
podstawie WRF na lata 2007-2013 oraz analizy wpltywu obecnych wnioskow znajduja si¢ w
towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji SEC (2011) 868.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przysztosc:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i
sprzyjajacej integracji spotecznej.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
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Zgodnie z praktyka przyjeta w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych Komisja wyraza
swoja propozycje w formie przyszlych zobowiazan finansowych. Przekazuje takze szczegodty
dotyczace przewidywanego rytmu ptatnosci, aby zapewni¢ wigksza przewidywalnosé, ktora
ma szczegblne znaczenie w okresie konsolidacji fiskalnej, wymagajacej $cistej kontroli
poziomdw platnosci na poczatku nastepnego okresu.

Komisja postanowita zaproponowaé nastepujace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-
2020:
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE (UE-27)

(wmin EUR - w cenach z 2011 r.)

jako procent DNB

A Ogotem
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
1. Inteligentny wzrost gospod. sprzyjajacy wtacz.spot. 64 696 66 580 68 133 69 956 71 596 73768 76179 490 908
w tym: spéjno$¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna 50 468 51543 52 542 53 609 54 798 55 955 57 105 376 020
2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 57 386 56 527 55702 54 861 53 837 52 829 51784 382927
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 42 244 41623 41029 40 420 39618 38 831 38 060 281 825
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2532 2571 2609 2648 2687 2726 2763 18 535
4. Globalny wymiar Europy 9 400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
5. Administracja 8 542 8 679 8796 8943 9073 9225 9371 62 629
w tym: wydatki administracyjne instytucji 6 967 7039 7108 7191 7 288 7 385 7 485 50 464
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718 1025 000
jako procent DNB 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 133 851 141 278 135516 138 396 142 247 142 916 137 994 972 198
jako procent DNB 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
POZA WRF
Rezerwa na pomoc nadzwyczajna, 350 350 350 350 350 350 350 2450
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji 429 429 429 429 429 429 429 3000
Fundusz Solidarnosci 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 7 000
Instrument Elastycznosci 500 500 500 500 500 500 500 3500
Rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze rolniczym 500 500 500 500 500 500 500 3500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5841
EFR AKP 3271 4300 4348 4407 4475 4554 4 644 29 998
EFRKTZ 46 46 46 46 46 46 46 321
Fundusz na rzecz Klimatu i Réznorodn. Biolog. na Swiecie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.| p-m
OGOLEM POZA WRF 7815 8 583 8 306 8 357 8 395 8 445 8 416 58 31§
OGOLEM WRF + POZA WRF 150 371 152 585 153 391 154725 155 739 157 372 159 134 1083 31
1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%
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3. FINANSOWANIE BUDZETU UE

Potrzeba unowocze$nienia ram finansowych odnosi sig nie tylko do priorytetow w zakresie
wydatkow 1 ich formy, ale takze do sposobu finansowania budzetu UE, ktory byl coraz
bardziej kwestionowany w ostatnich latach. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
przywotuje si¢ ponownie pierwotny zamyst, zgodnie z ktérym budzet UE finansowany jest w
catosci z zasobow wlasnych. Realna sytuacja jest jednak taka, ze obecnie finansowanie UE
opiera si¢ w ponad 85% na zagregowanych danych statystycznych wyprowadzonych z
dochodu narodowego brutto (DNB) i VAT. Sa one powszechnie postrzegane jako krajowe
sktadki, ktére powinny by¢ minimalizowane przez panstwa czlonkowskie. Stad wynika
nastawienie niektorych ptatnikow netto, domagajacych si¢ ,,odzyskania swoich pieniedzy”,
ktére wypacza zatozenia budzetu UE 1 podwaza nadrz¢dna zasade solidarnosci, na ktorej
opiera si¢ Unia. Doprowadzito to takze do nadmiernego koncentrowania si¢ na ptatnosciach i
saldach netto oraz sprawilo, ze budzet UE nie odegral w pelni swojej roli, jaka jest
przynoszenie wartosci dodanej UE jako catosci.

Nadszedt czas, by na powrdt dostosowaé finansowanie UE do zasad autonomii, przejrzystosci
i sprawiedliwosci oraz wyposazy¢ UE w narzgdzia umozliwiajace jej osiagnigcie
uzgodnionych celéw polityki. Nowy rodzaj zasobow wiasnych proponuje si¢ nie po to, by
zwigkszy¢ laczny budzet UE, ale po to, by wyeliminowa¢ nastawienie na ,,0dzyskanie swoich
pieniedzy” 1 zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ systemu. Nie chodzi tez o nadanie UE
niezaleznosci fiskalnej, ale raczej o powrdét do mechanizmoéw finansowania bardziej
zblizonych do pierwotnych intencji zapisanych w Traktatach. Dlatego tez Komisja
przedstawia wniosek, ktérego skutkiem byloby zmniejszenie sktadek bezposrednich
przekazywanych z budzetow panstw cztonkowskich.

W przegladzie budzetu® Komisja przedstawita przyktadowa liste mozliwych sposobow
finansowania, ktore stopniowo mogtyby zastepowac sktadki krajowe i eliminowac obciazenie
dla budzetow krajowych. Wymienita takze kilka kryteriow, ktore nalezy zastosowaé przy
rozwazaniu tych mozliwosci. Komisja przeprowadzita ich szczegdtowa analize’ i postanowita
zaproponowa¢ nowy system zasobéw wiasnych oparty na podatku od transakcji finansowych
oraz nowym rodzaju zasobow opartych na VAT. Budzet UE bylby czeSciowo finansowany z
tych nowych zasobow witasnych i moglyby one w pehi zastapi¢ obecny zlozony system
zasobow wilasnych opartych na VAT, ktory Komisja proponuje zlikwidowaé, przy
jednoczesnym zmniejszeniu wymiaru zasobow opartych na DNB. Wniosek Komisji
dotyczacy decyzji Rady w sprawie nowego rodzaju zasobow wiasnych przedstawiono
szczegdlowo w towarzyszacym tekécie ustawodawczym®. W tym kontekécie Komisja popiera
apel Parlamentu Europejskiego do odbycia migdzyparlamentarnej konferencji z parlamentami
narodowymi w celu omowienia tej kwestii.

Z przyczyn wskazanych powyzej Komisja proponuje takze znaczne uproszczenia w celu
rozwigzania problemu rabatéw i korekt. Proby zniwelowania réznic migdzy kwotami, jakie
panstwa cztonkowskie wptacaja do budzetu UE, i wptywami wynikajacymi z roznych polityk
UE w zakresie wydatkow, powoduja zakldcenia w budzecie i utrudniaja wnoszenie przez
niego wartosci dodanej. Dlatego wlasnie Komisja proponuje, zgodnie z konkluzjami Rady

6 COM (2010) 700.

! Szczegdtowe informacje mozna znalezé w towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb Komisji SEC
(2011) 876.

8 COM (2011) 510.
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Europejskiej z Fontainebleau w 1984 r., ograniczenie sktadek tych panstw czlonkowskich,
ktérych obciazenie budzetowe byloby w przeciwnym wypadku nadmierne w stosunku do ich
wzglednej zamoznosci.

4. ZASADY, NA KTORYCH OPIERA SIE BUDZET UE

Budzet UE ro6zni si¢ od budzetow krajowych. UE nie finansuje bezposrednio stuzby zdrowia
ani edukacji. Nie finansuje tez policji ani sil zbrojnych, na ktére budzety krajowe musza
przeznaczac¢ $rodki. Budzet UE opiera si¢ na zalozeniach o charakterze ogélnoeuropejskim, a
nie krajowym. Jest stosunkowo niewielki, dzigki czemu umozliwia koncentrowanie si¢ na
tych dziedzinach, w ktoérych wydatkowane z niego $rodki wnosza wysoka unijng warto$¢
dodana’. Nie probujemy finansowaé z budzetu UE tego, co pafistwa czlonkowskie moga
sfinansowa¢ same. Budzet UE istnieje dlatego, Zze sa dziatania, ktdre trzeba sfinansowac, aby
umozliwi¢ UE funkcjonowanie, lub tez z tego wzgledu, ze dzialania te mozna zrealizowad
bardziej oplacalnie 1 efektywnie dzigki wspdlnemu finansowaniu z budzetu UE. Budzet UE
istnieje po to, by:

a) finansowa¢ z niego wspolne polityki, ktore panstwa czlonkowskie postanowity
realizowac na szczeblu UE (jak np. wspdlna polityka rolna);

b) dawa¢ wyraz solidarnosci migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi i
regionami, wspiera¢ rozwo0j najstabszych regiondw, co rowniez pozwala UE
funkcjonowa¢ jako jednolita przestrzen gospodarcza (np. poprzez polityke
spojnosci);

C) finansowa¢ dziatania w celu dokonczenia tworzenia rynku wewnetrznego, ktorych
nawet najbardziej zamozne panstwa czlonkowskie nie moglyby sfinansowaé
samodzielnie. Budzet UE umozliwia spojrzenie z perspektywy ogolnoeuropejskiej, a
nie czysto krajowej (np. umozliwiajac finansowanie inwestycji w infrastrukturg o
zasiggu ogolnoeuropejskim). Pomaga on takze wyeliminowa¢ kosztowne powielanie
dziatah wynikajacych z réznych programéw krajowych shuzacych czgsciowo
realizacji tych samych celow;

d) zapewnia¢ efekt synergii i korzyS$ci skali poprzez utatwianie wspotpracy i wspolne
rozwiazania w przypadku kwestii, ktoérych panstwa cztonkowskie nie moga
rozwiagza¢ samodzielnie (np. rozwoj badan i innowacji na $wiatowym poziomie,
wspolpraca w sprawach wewngtrznych, sprawach dotyczacych migracji 1 w
dziedzinie sprawiedliwos$ci);

e) umozliwia¢ reagowanie na utrzymujace si¢ lub rodzace si¢ problemy wymagajace
wspolnego, ogolnoeuropejskiego podejscia (np. w takich dziedzinach jak srodowisko
czy zmiana klimatu, w kwestiach dotyczacych pomocy humanitarnej 1 zmian
demograficznych oraz w dziedzinie kultury).

W zwiazku z powyzszym, opracowujac nastepne WRF, Komisja zastosowala zasady, ktoére
wymienita w przegladzie budzetu z 2010 r.:

Przyktady wartosci dodanej wydatkéw unijnych mozna znalezé w towarzyszacym dokumencie
roboczym stuzb Komisji SEC (2011) 867.
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o skoncentrowanie si¢ na realizacji najwazniejszych priorytetow polityki

o skoncentrowanie si¢ na wartosci dodanej UE
o skoncentrowanie si¢ na wplywie i rezultatach
o zapewnianie wzajemnych korzysci w catej Unii Europejskie;j.

Budzet UE to ,,polityka wyrazona w danych liczbowych”. Dlatego tez finansowanie musi by¢
dostosowane do istniejacego otoczenia regulacyjnego i priorytetow przyjetych dla polityki w
odpowiednich dziedzinach. Finansowanie musi przynosi¢ spodziewane rezultaty — wtadze
publiczne nie maja ,,prawa” do otrzymywania srodkow, by wydatkowa¢ je wedtug wlasnego
uznania — $rodki unijne, ktore otrzymuja, maja im pomodc osiagna¢ wspolnie uzgodnione cele
UE. Z tego powodu programy i instrumenty uwzglednione w obecnym wniosku dotyczacym
WRF zmodyfikowano, aby zagwarantowac, ze wynikajace z nich realizacje i skutki bgda
przyczynia¢ si¢ do realizacji najwazniejszych priorytetow polityki UE. Nastgpny zestaw
programow 1 instrumentéw finansowych bedzie odznacza¢ si¢ takimi cechami, jak:
ukierunkowanie na rezultaty, stosowanie w wigkszym stopniu podejscia warunkowego oraz
uproszczenie sposobu realizacji:

o Rezultaty beda S$cisle zwiazane z wdrazaniem strategii ,,Europa 2020 oraz
osiaganiem wytyczonych w niej celow. Oznacza to skoncentrowanie programéw na
ograniczonej liczbie wyeksponowanych priorytetow i1 dzialan, ktdre osiagaja masg
krytyczna. Nalezy unika¢ fragmentacji 1 interwencji bez koordynacji. Wszedzie tam,
gdzie bedzie to mozliwe, istniejace programy zostana potaczone (na przyktad w
takich dziedzinach jak sprawy wewngtrzne, edukacja 1 kultura) lub zmodyfikowane
(badania naukowe i spojno$¢), aby zapewni¢ zintegrowane programowanie oraz
jeden zestaw mechanizmow realizacji, sprawozdawczosci 1 kontroli.

o Uproszczenie: obecne zasady finansowania zmienity si¢ nie tylko dlatego, Ze istnieje
konieczno$¢ rozliczania si¢ ze sposobu wydatkowania publicznych $rodkéw, ale
takze z uwagi na wczesniejsze problemy. Wynikiem tego jest zrdznicowanie i
ztozono$¢, ktore utrudniaja stosowanie i kontrolg. Ta ztozono$¢ przeklada si¢ na
duze obciazenie administracyjne beneficjentéw, a takze Komisji 1 panstw
cztonkowskich, co moze wywotywac¢ niezamierzony efekt w postaci zniechgcenia do
udziatu 1 op6znien w realizacji. Obecnie trwaja prace nad uproszczeniem zarowno
przepiséw ogdlnych (rozporzadzenia finansowego), jak 1 przepisow sektorowych.

o Warunkowosé: Aby doprowadzi¢ do koncentrowania si¢ bardziej na rezultatach niz
na naktadach, wyptaty §rodkow w ramach programoéw i instrumentéw powinny by¢
obwarowanie odpowiednimi warunkami. Jest to szczegdlnie istotne, gdy w gre
wchodza duze grupy wydatkow, jak wydatki na polityke spdjnosci i rolnictwo, w
przypadku ktorych od panstw cztonkowskich i beneficjentow bedzie si¢ wymagaé
wykazania, ze otrzymane finansowanie przeznaczone jest na wspomaganie dziatan w
celu osiagnigcia priorytetow politycznych UE. Bardziej ogdlnie mozna powiedziec,
ze Komisja zapewni spojno$¢ migdzy ogdlna polityka gospodarcza UE i budzetem
UE, szczegolnie, by uniknaé takich sytuacji, w ktérych nieodpowiednie polityki
makrofiskalne wptywatyby negatywnie na efektywno$¢ unijnego finansowania.

o Efekt dzwigni w postaci zwigkszenia inwestycji: Poprzez wspolpracg z sektorem
prywatnym w zakresie innowacyjnych instrumentéw finansowych mozliwe jest
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spotggowanie wptywu budzetu UE, co umozliwi dokonywanie wigkszej liczby
strategicznych inwestycji, zwigkszajac tym samym potencjal wzrostu UE.
Doswiadczenie zdobyte w trakcie wspdlpracy w szczegdlno$ci z grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), krajowymi i1 migdzynarodowymi
publicznymi instytucjami finansowymi jest pozytywne, a wspolpraca bedzie
kontynuowana w okresie objetym nastgpnymi WRF. Gwarancje i rozwiazania w
zakresie podzialu ryzyka umozliwia sektorowi finansowemu przekazywanie
wigkszego  kapitalu 1 udzielanie = wigkszych pozyczek  innowacyjnym
przedsigbiorstwom lub na realizacj¢ projektow infrastrukturalnych. W ten sposob
takie instrumenty finansowe moga rowniez przyczyni¢ si¢ do ogdlnego rozwoju
rynkow finansowych w sytuacji pokryzysowe;.

5. GLOWNE NOWE ELEMENTY

Ambicja Komisji, jesli chodzi o nastgpny budzet UE, jest wydatkowanie srodkéw w inny
sposob, z wigkszym naciskiem na rezultaty i wyniki, przy jednoczesnym koncentrowaniu si¢
na realizacji strategii ,,Europa 2020 poprzez bardziej rygorystyczne stosowanie podejScia
warunkowego w polityce spdjnosci oraz ekologizacje platnosci bezposrednich dla rolnikow.
Nastgpny budzet powinien zosta¢ unowocze$niony poprzez przydzielenie zasobow na takie
obszary priorytetowe, jak infrastruktura o zasiggu ogolnoeuropejskim, badania i innowacje,
edukacja 1 kultura, zabezpieczenie granic zewngtrznych UE oraz priorytety w polityce dziatan
zewngtrznych, takie jak sasiedztwo UE. Uwzglednia si¢ w nim przekrojowe priorytety
polityki, takie jak ochrona §rodowiska oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu, jako integralne
elementy wszystkich gldwnych instrumentéw 1 interwencji. Pelne informacje dotyczace
prezentowanego podejscia w odniesieniu do poszczegolnych obszarow polityki przedstawione
sa w towarzyszacej niniejszemu komunikatowi czesci II. W nastgpnym rozdziale omdéwiono
gtowne zmiany, ktore zostana dokonane w gtéwnych obszarach wydatkow.

5.1. Horyzont 2020: Wspdlne ramy strategiczne na rzecz badan naukowych,
innowacji i rozwoju technologicznego

UE stoi przed powaznym problemem luki innowacyjnej'’, ktérym nalezy si¢ zajaé, jesli UE
ma konkurowa¢ z innymi rozwinigtymi gospodarkami oraz z wschodzacymi gospodarkami
rozwijajacymi si¢. UE jako calo$¢ pozostaje w tyle za Japonia i Stanami Zjednoczonymi pod
wzgledem podstawowych wskaznikow, takich jak liczba zarejestrowanych patentow, liczba
eksportowanych produktéw wysoko i bardzo wysoko zaawansowanych technologicznie oraz
udziat procentowy w PKB wydatkow na badania i rozwo;j.

Badania naukowe i1 innowacje przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy, podnoszenia
poziomu zamozno$ci 1 jakosci zycia. Wprawdzie UE przoduje na Swiecie w wielu
technologiach, ale zaré6wno tradycyjni konkurenci, jak i gospodarki wschodzace stawiaja
przed nia coraz wigksze wyzwania. Wspolne programy umozliwiaja polaczenie wysitkow w
zakresie badan i osiagnigcie takich rezultatéw, jakich panstwa czlonkowskie nie mogtyby
osiagna¢ samodzielnie.

Wyzwaniem jest propagowanie wzrostu inwestycji w badania i rozwdj w calej UE, tak by
jeden z gtownych celow strategii ,,Europa 2020 — przeznaczanie 3% PKB na inwestycje —

10 Zob. Sprawozdanie na temat konkurencyjnosci Unii innowacji z 2011 r., SEC (2011) 739.
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zostal osiagnigty. UE musi takze poprawi¢ swoje osiagnigcia, jesli chodzi o przeksztalcanie
wiedzy naukowej w opatentowane procesy i produkty do wykorzystania nie tylko w branzach
o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego ale, co moze mie¢ nawet wigksze
znaczenie, w sektorach tradycyjnych. Wymaga to staran ze strony wladz publicznych, sektora
prywatnego 1 srodowiska badawczego. Komisja rozpoczgta gruntowne zmiany w unijnych
strukturach zarzadzania badaniami poprzez utworzenie Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych; zmiany te juz zaczgly przynosi¢ pozytywne wyniki. Komisja proponuje, by
po6js¢ o krok dalej i przeorganizowac istniejace unijne instrumenty finansowania badan i
innowacji (w szczegolnosci programy ramowe na rzecz badan naukowych oraz program na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji), aby stworzy¢ silniejsze powiazanie z okre$lonymi
celami polityki oraz uprosci¢ procedury dotyczace wdrazania. Przyczyni si¢ to takze do
zmniejszenia obciazenia administracyjnego beneficjentow.

Komisja proponuje, aby finansowanie badan i innowacji w przysztosci bylo oparte na trzech
gtéwnych obszarach, ktore sa glgboko zakorzenione w strategii ,,Europa 2020”:

o doskonatos$¢ bazy naukowej;
o rozwiazywanie problemow spotecznych;

o tworzenie warunkoéw sprzyjajacych przejmowaniu przez przemyst przodujace]
roli i pobudzanie konkurencyjnosci.

Wspolne ramy strategiczne (ktore otrzymaja nazwe¢ Horyzont 2020) pozwola wyeliminowac
fragmentaryzacj¢ 1 zapewnia wigksza spojnos¢, m.in. z krajowymi programami badawczymi.
Beda $cisle zwiazane z najwazniejszymi priorytetami polityk sektorowych w takich
dziedzinach, jak: zdrowie, bezpieczenstwo zywnos$ci i gospodarka ekologiczna, energia i
zmiana klimatu. Europejski Instytut Technologii bedzie stanowit czg$¢ programu Horyzont
2020 i odgrywat znaczaca rolg w taczeniu trzech bokéw trojkata wiedzy — edukacji, innowacji
i badan — poprzez swoje wspolnoty wiedzy i1 innowacji. Jednym z elementow nowego
podejscia do finansowania badan naukowych bedzie zwigkszone wykorzystanie
innowacyjnych instrumentéw finansowych, po tym jak pomys$lnie wprowadzono w zycie
mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwot¢ 80 mld EUR na wspélne
ramy strategiczne na rzecz badan i innowacji.

Uzupelnieniem tego finansowania beda znaczace Srodki na badania i innowacje z
funduszy strukturalnych. Na przyklad w latach 2007-2013 okolo 60 mld EUR wydano
na badania i innowacje w réoznych regionach Europy, i podobnego poziomu wydatkow
mozna si¢ spodziewac¢ w przyszlosci.

5.2. Solidarnos¢ i inwestycje na rzecz trwalego wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia

Polityka spdjnosci jest waznym wyrazem solidarnosci z biedniejszymi 1 stabszymi regionami
UE, ale to takze co$ wigcej. UE jest w stanie podnosi¢ poziom zycia wszystkich swoich
obywateli 1 to nalezy do jej najwigkszych osiagni¢¢. Czyni to nie tylko poprzez wspieranie
rozwoju 1 wzrostu mniej zamoznych panstw cztonkowskich i regiondw, lecz réwniez poprzez
role, jaka pelni w integracji rynku wewngtrznego, ktorego rozmiary sprawiaja, ze wszystkie
czgéci UE, zardwno bogate, jak i biedne, te duze, i te mate, zyskuja dostgp do rynkow i
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korzysci skali. W czasie przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny wczesniejszych wydatkow
znaleziono wiele przyktadow na to, jak wnosza one warto$¢ dodana, przyczyniaja si¢ do
wzrostu i stymuluja inwestycje prowadzace do tworzenia miejsc pracy, do czego mogtyby nie
dojs¢ bez dofinansowania z budzetu UE. Jednakze ocena wskazala takze na pewne
rozproszenie 1 brak priorytetéw. W czasie, gdy $rodki publiczne sa ograniczone, a inwestycje
stymulujace wzrost gospodarczy sa potrzebne bardziej niz kiedykolwiek, Komisja
postanowita zaproponowac istotne zmiany w polityce spdjnosci.

Polityka spojnosci ma takze niezwykle duze znaczenie dla osiagnigcia celow strategii ,,Europa
2020” w calej UE. Komisja proponuje, aby powiaza¢ polityke spdjnosci w sposob bardziej
systematyczny z celami strategii ,,Europa 20207, tak by polityka ta byla bardziej
ukierunkowana na rezultaty oraz by zwigkszy¢ efektywnos$¢ wydatkowania §rodkow na nia
przeznaczonych. Proponuje ponadto wprowadzenie nowej kategorii regionéw — ,,regionéw w
fazie przejSciowej” — ktora zastapitaby dotychczasowy system mechanizmow phasing-out i
phasing-in. Kategoria ta bedzie obejmowac wszystkie regiony, w ktorych PKB na mieszkanca
wynosi od 75% do 90% $redniej UE-27.

Bezrobocie 1 utrzymujace si¢ wysokie wskazniki ubdstwa zobowiazuja do dzialan na
poziomie UE oraz na poziomie krajowym. Poniewaz Unia stoi przed coraz wigkszymi
wyzwaniami zwigzanymi z niedostatkami w poziomach umiejgtnosci, stabymi wynikami w
zakresie aktywnej polityki rynku pracy i systemow edukacji, wykluczeniem spotecznym grup
zmarginalizowanych i niska mobilnoscia sity roboczej, potrzebne sa zaré6wno inicjatywy
polityczne, jak i1 konkretne dzialania wspierajace. Wiele z tych problemow ulegto zaostrzeniu
w wyniku kryzysu finansowego 1 gospodarczego, tendencji demograficznych i migracyjnych
oraz szybkiego tempa zmian technologicznych. O ile nie zostang podje¢te efektywne dziatania
w celu rozwiazania tych kwestii, b¢gda one stanowily powazne wyzwanie dla spdjnosci
spotecznej 1 konkurencyjnosci. Niezwykle istotne jest zatem, by stymulujacym wzrost
gospodarczy inwestycjom w infrastruktur¢, konkurencyjno$¢ regionalng 1 rozwoj
przedsigbiorstw towarzyszyly srodki dotyczace polityki rynku pracy, edukacji, szkolenia,
wlaczenia spotecznego, zdolnosci dostosowawczych pracownikow, przedsigbiorstw i
przedsigbiorcow oraz zdolnosci administracyjnych.

Tutaj wilasnie Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) ma do odegrania zasadnicza role i
proponuje si¢, by panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do okreslenia, w jaki sposob
rézne instrumenty finansowania przyczyniatyby si¢ do osiagnigcia gtownych celow strategii
»Europa 20207, m.in. poprzez ustanowienie minimalnych udziatow EFS we wsparciu z
funduszy strukturalnych dla poszczegélnych kategorii regionow (25% dla regionow
konwergencji, 40% dla regionow w fazie przejsciowej, 52% dla regionow konkurencyjnosci,
przy zatozeniu, ze Fundusz Spdjnosci bgdzie w dalszym ciagu stanowil jedna trzecia
przydzialu $rodkow w ramach polityki spdjnosci w kwalifikujacych si¢ panstwach
cztonkowskich, oraz z wylaczeniem wspoélpracy terytorialnej). Zastosowanie tych udziatow
daje minimalny ogo6lny udzial EFS w $§rodkach budzetowych przydzielonych na polityke
spojnosci w wysokosci 25%, czyli 84 mld EUR. Srodki z EFS beda uzupetiane $rodkami z
szeregu instrumentdw zarzadzanych bezposrednio przez Komisj¢, takich jak PROGRESS
oraz sie¢ EURES, w celu wspierania tworzenia miejsc pracy.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) jest funduszem elastycznym spoza
ram finansowych, z ktoérego $rodki przeznacza si¢ na pomoc pracownikom, ktdrzy utracili
prace w wyniku zmian w §wiatowe] strukturze handlu, tak by jak najszybciej znalezli inne
zatrudnienie. Wysokos$¢ potrzebnych kwot zmienia si¢ z roku na rok i dlatego Komisja
proponuje utrzyma¢ EFG poza ramami finansowymi. EFG moze by¢ takze wykorzystany na
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wspieranie pracownikow sektora rolnego, ktérych zrodia utrzymania moga ucierpie¢ w
wyniku globalizacji.

Aby zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow UE, a takze zgodnie z podej$ciem terytorialnym, o
ktéorym mowa w traktacie lizbonskim, Komisja proponuje ustanowienie wspdlnych ram
strategicznych dla wszystkich funduszy strukturalnych, aby przeksztatci¢ cele strategii
,Buropa 2020” w priorytety inwestycyjne. Ma to tchna¢ zycie w sformutowany w traktacie
lizbonskim cel dotyczacy spojnosci terytorialnej. Pod wzgledem operacyjnym Komisja
proponuje zawrze¢ umowe o partnerstwie z kazdym panstwem cztonkowskim. W umowach
tych zostanie zawarte zobowiazanie partneréw na szczeblu krajowym 1 regionalnym do
wykorzystania przyznanych $rodkéw w celu wdrozenia strategii ,,Europa 20207, stanowiace
punkt odniesienia dla oceny postepdéw w realizacji zobowiazan.

Powinno zatem istnie¢ silne powiazanie z krajowymi programami reform oraz programami
stabilnos$ci 1 konwergencji sporzadzonymi przez panstwa czlonkowskie, a takze z przyjetymi
przez Rade na tej podstawie zaleceniami dla poszczeg6élnych krajow. Aby nieodpowiednie
polityki makrofiskalne nie wplywaly negatywnie na efektywno$¢ unijnych wydatkéw na
polityke spdjnosci, warunki ex ante odnoszace si¢ do poszczegdlnych sektoréw okreslone w
kazdej umowie zostana uzupelnione warunkami zwigzanymi z nowym zarzadzaniem
gospodarka.

W umowach okre§lone zostana jasne cele 1 wskazniki oraz pewna ograniczona liczba
warunkoéw (zaréwno warunkow o charakterze ex ante, jak i tych zwiazanych z osiagnigciem
rezultatow, aby zapewni¢ mozliwo$¢ monitorowania). Umowy beda takze zawierad
zobowigzanie do corocznego relacjonowania postgpéw w sprawozdaniach rocznych na temat
polityki spdjnosci. Finansowanie bedzie koncentrowa¢ si¢ na ograniczonej liczbie
priorytetow: regiony konkurencyjnos$ci i regiony w fazie przejSciowej przeznaczatby
wszystkie przyznane im $rodki budzetowe, z wyjatkiem §rodkéw z EFS, przede wszystkim na
efektywno$é energetyczna, odnawialne zrodla energii oraz konkurencyjnos¢ MSP i
innowacyjno$¢, podczas gdy regiony konwergencji przeznaczatyby przyznane im $rodki na
nieco szersza gamg priorytetow (w tym, w razie potrzeby, na tworzenie zdolno$ci
instytucjonalnych).

Aby zmobilizowaé¢ do osiagania lepszych wynikdéw, zostana wprowadzone nowe warunki,
ktore zagwarantowac¢ maja ukierunkowanie finansowania unijnego na rezultaty oraz stworzy¢
silne bodzce dla panstw cztonkowskich do dziatah na rzecz skutecznej realizacji celow
strategii ,,Europa 2020 poprzez polityke spdjnosci. Warunki beda obejmowaé zaréwno
warunki typu ex ante, ktore musza by¢ spetnione zanim nastapi wyptata Srodkéw oraz
warunki typu ex post, ktore uzaleznia uwolnienie dodatkowych srodkow od osiagnigtych
wynikow. Brak postgpdw w wypetnianiu tych warunkéw bedzie prowadzi¢ do zawieszenia
wyptaty lub anulowania srodkow.

Warunki bgda oparte na rezultatach i zachgtach do wprowadzenia reform niezbednych do
zapewnienia efektywnego wykorzystania $rodkow finansowych. Aby zapewni¢ wigksze
ukierunkowanie na wyniki oraz osiagnigcie celow strategii ,,Europa 20207, 5% budzetu na
polityke spdjnosci zostanie zarezerwowane 1 przydzielone podczas przegladu srodokresowego
tym panstwom czlonkowskim i1 regionom, ktére realizujac swoje programy osiagngly
zalozone w nich cele posrednie wzgledem celow programu zwiazanych z celami strategii
,Buropa 2020”. Cele posrednie zostang okreslone zgodnie z regulacjami dotyczacymi polityki
spdjnosci.
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Z doswiadczen ze stosowania obecnych ram finansowych wynika, ze wiele panstw
cztonkowskich ma trudnosci z absorpcja duzych ilosci funduszy UE w ograniczonym czasie.
Opoznienia w przygotowaniu projektow, zaciaganiu zobowigzan i dokonywaniu wydatkéw
przyczynily si¢ do duzych zalegto$ci w wykorzystaniu $§rodkéw na koniec obecnego okresu
finansowania. Ponadto sytuacja fiskalna w niektorych panstwach czionkowskich sprawia, ze
uwalnianie srodkéw na cele wspotfinansowania krajowego jest utrudnione. W celu poprawy
zdolno$ci absorpcji sSrodkéw Komisja proponuje szereg krokdw:

o ustalenie na poziomie 2,5% DNB stop ograniczenia dla przydziatéw Srodkow w
ramach polityki spojnosci;

o zezwolenie na tymczasowe zwigkszenie stopy wspotfinansowania o 5 do 10 punktow
procentowych, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie otrzymuje wsparcie
finansowe zgodnie z art. 136 lub 143 TFUE, zmniejszajac tym samym wktad
wymagany z budzetow krajowych w okresie konsolidacji fiskalnej, przy utrzymaniu
takiego samego ogolnego poziomu unijnego finansowania;

o wlaczenie pewnych warunkéw do umow o partnerstwie dotyczacych poprawy
zdolno$ci administracyjnych.

Komisja proponuje, aby w nastgpnych WRF skoncentrowa¢ najwigksza czg$¢ S$rodkow
dostgpnych w ramach polityki spojnosci na najbiedniejszych regionach i panstwach
cztonkowskich. Proponuje réwniez pomodc tym regionom, ktére traca status regionu
konwergencji, ograniczajac zmniejszenie intensywno$ci pomocy, ktore nastapitoby, gdyby
miaty one natychmiast zyska¢ status regionu konkurencyjnosci. Komisja proponuje zatem, by
zachowaly one dwie trzecie swoich wczesniejszych przydziatow srodkéw w okresie objetym
nastgpnymi WRF. Regiony te wraz z innymi regionami o podobnym poziomie PKB (migdzy
75 a 90% PKB UE) stanowilyby nowa kategorig ,,regionéw w fazie przejsciowej”.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwote 376 mld EUR na wydatki w
ramach instrumentow polityki spéjnosci.

Kwota ta obejmuje:

o 162,6 mld EUR dla regionow konwergencji,

o 38,9 mld EUR dla regionow w fazie przejsciowej,
o 53,1 mld EUR dla regionow konkurencyjnosci,

o 11,7 mld EUR na wspolprace terytorialna,

o 68,7 mld EUR na Fundusz Spéjnosci,

Oraz 40 mld EUR na instrument ,,L.3czac Europ¢” (zob. pkt 5.3 ponizej)

Srodki na Europejski Fundusz Spoleczny (przy zastosowaniu formuly 25/40/52 dla
poszczegllnych kategorii regionow) beda stanowi¢ co najmniej 25% puli Srodkéw na
polityke spdjnosci, z wylaczeniem Srodkow na instrument ,,X.aczac Europe”, czyli 84 mld
EUR

Poza WRF:
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o 3 mld EUR na Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

o 7 mld EUR na Europejski Fundusz Solidarnosci

5.3. Laczac Europe

Pelne funkcjonowanie jednolitego rynku =zalezy od nowoczesnej, wysoce sprawnej
infrastruktury taczacej Europg — szczegodlnie w takich dziedzinach, jak: transport, energia oraz
technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK).

Szacuje sig, ze w latach 2014-2020 okoto 200 miliardow EUR jest potrzebne na dokonczenie
budowy transeuropejskich sieci energetycznych, 540 mld EUR na inwestycje w rozwdj
transeuropejskiej sieci transportowej, a ponad 250 mld EUR na TIK. Wprawdzie rynek moze i
powinien zapewni¢ wigksza cze$¢ niezbednych inwestycji, nalezy jednak przeciwdziataé
niedoskonato$ciom rynku — w celu wypetienia utrzymujacych si¢ luk, usunigcia waskich
gardel oraz zapewnienia odpowiednich potaczen transgranicznych. Jednakze doswiadczenie
wskazuje, ze inwestycje transgraniczne, wymagajace udziatu kilku krajéw i zmierzajace do
wyposazenia jednolitego rynku w niezbedna infrastrukture, nigdy nie beda traktowane w
budzetach krajowych wystarczajaco priorytetowo. Jest to jeszcze jeden przyktad wartosci
dodanej, jaka wnosi budzet UE. Dzigki niemu mozna zapewni¢ finansowanie
ogblnoeuropejskich projektow, ktore tacza centrum i regiony peryferyjne z korzyscia dla
wszystkich.

W zwiazku z powyzszym Komisja zdecydowata si¢ zaproponowaé utworzenie instrumentu
,staczac Europe”, aby przyspieszy¢ rozwoj infrastruktury, ktérej UE potrzebuje. Te
stymulujace wzrost gospodarczy potaczenia zapewnia lepszy dostgp do rynku wewngtrznego i
zakoncza okres izolacji niektorych ,,wysp” gospodarczych. Na przyktad te czesci UE, ktore
nie sa jeszcze przylaczone do gléwnych sieci elektroenergetycznych i sieci przesylowych
gazu, s3 uzaleznione, jezeli chodzi o bezpieczenstwo dostaw, od inwestycji w innych
panstwach czlonkowskich. Instrument ,}taczac Europg” przyczyni si¢ takze w znacznym
stopniu do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, zapewniajac w catej Europie dostep do
r6znych zrédet i dostawcodw z terenu Unii lub spoza niej. Umozliwi on takze wprowadzanie w
zycie nowej koncepcji spdjnosci terytorialnej ustanowionej w traktacie lizbonskim.
Dostgpnos¢ w calej Europie sieci szybkiego przesylu na potrzeby TIK oraz ustug TIK o
zasiggu ogolnoeuropejskim pomoze takze przezwycigzy¢ fragmentacje jednolitego rynku 1
utatwi MSP poszukiwanie mozliwosci rozwoju poza ich rynkiem macierzystym.

Z instrumentu ,ktaczac Europe” finansowane beda okreSlone wczesniej priorytetowe
przedsigwzigcia infrastrukturalne w dziedzinie transportu, energii i technologii informacyjno-
komunikacyjnych (zarowno w zakresie infrastruktury fizycznej jak 1 informatyczne;j), ktérych
realizacja lezy w interesie UE 1 ktore spetniaja kryteria zréwnowazonego rozwoju. Wstgpna
lista proponowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (brakujace ogniwa) towarzyszy
niniejszemu wnioskowi.

Instrument ,,t.aczac Europg” bedzie zarzadzany centralnie i1 finansowany z przeznaczonego na
ten cel budzetu, a takze z wydzielonych kwot przeznaczonych na transport w ramach
Funduszu Spdjnosci. Stopy wspotfinansowania z budzetu UE beda wyzsze w odniesieniu do
inwestycji w regionach konwergencji niz w przypadku inwestycji w regionach
konkurencyjnosci. Infrastruktura lokalna i regionalna zostanie przytaczona do priorytetowej
infrastruktury unijnej, laczac wszystkich obywateli w catej UE, 1 moze by¢
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(wspobfinansowana z funduszy strukturalnych (Fundusz Spojnosci lub EFRR, w zaleznosci
od sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich/regionach). Ze wzgledu na
niedostatek infrastruktury w nowych panstwach cztonkowskich Komisja postanowita nie
wprowadza¢ zasadniczych zmian w przydziale $srodkéw na Fundusz Spo6jnosci. Przyczyni si¢
to do stymulowania inwestycji w sektorze transportu w regionach kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca i do tworzenia potaczen migdzy nimi a reszta UE.

Instrument ,taczac Europg” oferuje mozliwosci korzystania z innowacyjnych narzedzi
finansowania w celu przyspieszenia inwestycji i ich zwigkszenia w stosunku do tego, co
mozna by osiagnaé jedynie poprzez finansowanie ze Srodkdw publicznych. Komisja bedzie
scisle wspotpracowac z EBI i1 innymi publicznymi bankami inwestycyjnymi w celu laczenia
srodkow na finansowanie tych projektow. W szczegdlnosci Komisja bedzie zachgcaé do
korzystania z unijnych obligacji na finansowanie projektow'' jako $rodka stuzacego realizacji
tych waznych inwestycji.

Niektore z przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych lezacych w interesie UE beda musiaty
przechodzi¢ przez kraje sasiadujace i kraje na etapie przedakcesyjnym. Komisja zaproponuje
uproszczone sposoby ich taczenia i finansowania z wykorzystaniem nowego instrumentu w
celu zapewnienia spojnosci migdzy instrumentami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Wymaga
to stworzenia zintegrowanych zestawow zasad, tak aby §rodki finansowe na odnos$ne projekty
mogly by¢ udostepniane z r6znych pozycji w budzecie UE.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwot¢ 40 mld EUR na instrument
»Laczac Europe”. Zostanie ona uzupelniona dodatkowymi 10 mld EUR wydzielonymi
na powiazane inwestycje transportowe w ramach Funduszu Spéjnosci.

Kwota ta obejmuje 9,1 mld EUR dla sektora energetycznego, 31,6 mld EUR na
transport (w tym 10 mld EUR w ramach Funduszu Spdjnosci) oraz 9,1 mld EUR na
TIK.

54. Wspolna polityka rolna oparta na efektywnym korzystaniu z zasobow

Wspdlna polityka rolna (WPR) jest jedna z kilku prawdziwie wspolnych polityk UE. Jest
opracowana tak, by wspiera¢ zrownowazony rozwoj sektora rolniczego w Europie poprzez
zwigkszanie jego konkurencyjnos$ci, zapewnianie odpowiedniego zaopatrzenia w zZywnos$¢
oraz bezpieczenstwa tego zaopatrzenia, ochrong S$rodowiska i terendéw wiejskich, a
jednoczesnie by zapewnia¢ odpowiedni poziom zycia spotecznosci wiejskiej. Jako taka
zastgpuje ona 27 roznych krajowych polityk rolnych i przynosi oszcz¢dnosci budzetom
krajowym, poniewaz wsparcie bezposrednie dla rolnikdw jest przekazywane za
posrednictwem budzetu UE bez udziatu wspotfinansowania krajowego.

Poprzez proponowane zmiany w finansowaniu WPR Komisja stara si¢ w petni wilaczy¢ te
polityke w strategi¢ ,,Europa 20207, dazac réwnoczesnie do zapewnienia stabilnych
pozioméw dochodow dla europejskich rolnikow. W przysziosci budzet na polityke rolna
bedzie wykorzystywany nie tylko na zwigkszanie wydajnosci produkcji rolnej, zapewnienie
odpowiedniego poziomu zycia spoleczno$ci wiejskiej, stabilizacj¢ rynkow, zapewnienie
dostgpnosci dostaw i zagwarantowanie, ze produkty rolne beda trafia¢ do konsumentow po
rozsadnych cenach, ale takze na wspieranie zroOwnowazonego zarzadzania zasobami

1 Dalsze szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji

SEC (2011) 868.
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naturalnymi 1 dzialtah w dziedzinie klimatu oraz wspieranie zrOwnowazonego rozwoju
terytorialnego w calej Europie. Trzy watki strategii ,,Europa 2020” — inteligentny, trwaty i
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy — zostana wplecione w kolejny etap
rozwoju WPR.

Zmiany zaproponowane przez Komisje¢ maja prowadzi¢ do stworzenia bardziej
sprawiedliwego 1 stusznego systemu wsparcia w calej UE, tak by zar6wno polityka rolna, jak
i polityka ochrony s§rodowiska miaty udzial w ksztaltowaniu krajobrazu w sposob
zrbwnowazony oraz by rolnictwo nadal przyczynialo si¢ do dynamicznego rozwoju
gospodarki wiejskiej. Przez lata do WPR wiaczano liczne zobowiazania 1 zadania, ktore
zasadniczo wchodza w zakres innych dziedzin polityki. Komisja skorzysta z mozliwosci, jaka
stwarzaja nowe WREF, aby skoncentrowa¢ WPR na jej zasadniczych aspektach oraz pewnych
nowych dziataniach. Na przyktad $rodki przeznaczone na bezpieczenstwo zywnos$ci zostaja
przesunigte do dzialu 3 budzetu, a pomoc zywnos$ciowa dla najbardziej potrzebujacych bedzie
w przysztosci finansowana z dzialu 1, gdzie lepiej wpisuje si¢ w cel dotyczacy ograniczania
ubdstwa okre§lony w strategii ,,Europa 2020”. Komisja zaproponuje rozszerzenie zakresu
dziatania Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, tak by obejmowat on
wsparcie dla rolnikow, ktorych Zrédta utrzymania moga ucierpie¢ wskutek globalizacji.

Podstawowa struktura WPR oparta na dwoch filarach zostanie utrzymana. Gléwne zmiany
proponowane przez Komisj¢ sa nastgpujace:

Ekologizacja platnosci bezposrednich: aby WPR przyczyniala si¢ do osiagnigcia celow,
jakie UE wyznaczyta sobie w dziedzinie $rodowiska i1 dziatah w dziedzinie klimatu,
wykraczajac przy tym poza wymogi wzajemnej zgodno$ci natozone obowigzujacymi
przepisami, 30% wsparcia bezposredniego bedzie uzaleznione od ,,ekologizacji”. Oznacza to,
ze wszyscy rolnicy musza zacza¢ stosowaé korzystne dla srodowiska metody, ktore zostana
okreslone w przepisach 1 ktore beda mozliwe do sprawdzenia. Spowoduje to spora zmiang,
ukierunkowujac sektor rolny na rolnictwo bardziej zrownowazone, a rolnicy otrzymujacy
ptatnosci beda dostarcza¢ dobra publiczne swoim wspotobywatelom.

Konwergencja platno$ci: aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwy rozklad wsparcia
bezposredniego, w $wietle utrzymujacych si¢ réznic w placach oraz kosztach naktadow,
poziom bezposredniego wsparcia na hektar begdzie stopniowo dostosowywany. Zostanie to
osiagnig¢te w nastepujacy sposob: w tym okresie wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych
ptatnosci bezposrednie wynosza mniej niz 90% $redniej, zamkna jedna trzecia luki migdzy ich
obecnym poziomem a tym poziomem. Konwergencja ta bedzie finansowana proporcjonalnie
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych ptatnosci bezposrednie sa wyzsze od
sredniej UE. Jednocze$nie przydziat $rodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich zostanie
ponownie przeanalizowany na podstawie bardziej obiektywnych kryteriow 1 lepiej
ukierunkowany na cele polityki. Zapewni to bardziej sprawiedliwe traktowanie rolnikéw
prowadzacych taka sama dziatalno$¢. Aby WPR umozliwiala podejmowanie dziatah w
odpowiedzi na wyzwania, ktére wiaza si¢ z gospodarcza, spoteczna, Srodowiskowa i
geograficzna specyfika rolnictwa europejskiego w 21. wieku i skutecznie przyczyniata si¢ do
osiagania celow strategii ,,Europa 20207, Komisja zglosi wnioski w celu dopuszczenia
elastyczno$ci pomigdzy obydwoma filarami.

Ograniczenie poziomu platnosci bezposrednich poprzez ograniczenie podstawowe;j
warstwy bezposredniego wsparcia na rzecz dochodow, ktére duze gospodarstwa rolne moga
otrzyma¢, przy uwzglednieniu korzysci skali dostgpnych dla wigkszych podmiotow i
bezposredniego zatrudnienia, jakie one generuja. Komisja proponuje, aby oszczg¢dnosci te
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byly wykorzystywane ponownie w ramach §rodkow przydzielonych w budzecie na rozwoj
obszar6w wiejskich i byly zatrzymywane w ramach krajowych puli tych panstw
cztonkowskich, z ktérych oszczednosci te pochodza.

Komisja uwaza, ze te nowe elementy mozna uwzgledni¢ w obecnej dwu-filarowej strukturze
WPR. Na przyszta WPR beda si¢ w zwiazku z tym sktadaé: pierwszy filar, ktory stanie si¢
bardziej ekologiczny i z ktorego srodki beda rozdzielane w sposob bardziej sprawiedliwy,
oraz filar drugi, bardziej ukierunkowany na konkurencyjno$¢ i innowacyjnos$¢, zmiang
klimatu oraz $rodowisko. Lepsze ukierunkowanie polityki na konkretne cele powinno
prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystywania dostgpnych zasobow finansowych.
Drugi filar WPR obejmujacy rozwdj obszaréow wiejskich begdzie w dalszym ciagu
przyczyniat si¢ do realizacji okre§lonych krajowych lub regionalnych potrzeb,
odzwierciedlajac priorytety UE, i bedzie podlegal tym samym warunkom dotyczacym
osiagganych wynikow w zwiazku z realizacja strategii ,,Europa 2020, co pozostate fundusze
strukturalne. W okresie po 2013 r. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) zostanie wiaczony do wspolnych ram strategicznych dla wszystkich
funduszy strukturalnych i uméw o partnerstwie, ktore przewiduje si¢ zawrzeé ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. Poprzez podkreslanie terytorialnego wymiaru rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz potaczenie wszystkich dostgpnych funduszy UE w ramach jednej umowy
zapewnione zostanie lepsze wsparcie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich w
przysztosci w calej UE.

Ponadto Komisja proponuje, aby zrestrukturyzowac¢ S$rodki zwiazane z rynkiem, ktoére
wchodza obecnie w zakres pierwszego filaru WPR. Obecnie przed rolnictwem europejskim
stoja réznorodne wyzwania, w szczegolnosci zwiazane z konieczno$cia reagowania na
nieprzewidziane sytuacje lub utatwienia dostosowan wymaganych migdzynarodowymi
umowami handlowymi. Z tych powodow Komisja proponuje utworzy¢ dwa instrumenty poza
wieloletnimi ramami finansowymi, ktére beda podlegac tej samej przyspieszonej procedurze,
co rezerwa na pomoc nadzwyczajna, a mianowicie: mechanizm nadzwyczajny umozliwiajacy
reagowanie w sytuacjach kryzysowych (np. w przypadku problemu w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci) oraz nowy zakres dziatalno$ci Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwote¢ 281,8 mld EUR na pierwszy
filar wspolnej polityki rolnej oraz 89,9 mld EUR na rozwéj obszarow wiejskich. Srodki
te uzupelnione zostang dalsza kwota 15,2 mld EUR:

o 4,5 mld EUR na badania i innowacje w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,
gospodarki ekologicznej i zréwnowazonego rolnictwa (wspdlne ramy
strategiczne na rzecz badan i innowacji)

. 2,2 mld EUR na bezpieczenstwo zywnosci w dziale 3
o 2,5 mld EUR na wsparcie zywnoSciowe dla najbardziej potrzebujacych w dziale
1
o 3,5 mld EUR w nowej rezerwie na sytuacje kryzysowe w sektorze rolnictwa
o do 2,5 mld EUR na Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
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5.5. Inwestowanie w kapital ludzki

Cele gtowne strategii ,,Europa 2020” dotyczace objgcia szkolnictwem wyzszym wigkszej
liczby 0s6b oraz ograniczenia liczby uczniow przedwczesnie porzucajacych nauke nie zostana
osiagnigte bez zwigkszenia inwestycji w kapital ludzki. Najwigkszy wktad finansowy z
budzetu UE w inwestowanie w ludzi pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Poza
zakresem jego dzialalnos$ci istnieja mozliwosci zwigkszenia wsparcia ze strony UE na rozwoj
systemu formalnego ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach (szkoty, szkolnictwo
wyzsze, ksztalcenie/szkolenie zawodowe, ksztalcenie/szkolenie dorostych), jak i1 dziatalnosci
w zakresie nieformalnego i1 pozaformalnego ksztalcenia i szkolenia. Jednym z gltéwnych
sukcesow obecnego programu ,,Uczenie sig przez cale zycie”, programoéw ,,Erasmus Mundus”
oraz ,,Mtodziez” jest rozwoj transgranicznej mobilnosci edukacyjnej. Aby podnie$¢ poziom
umiejetnosci oraz pomdéc w rozwigzywaniu problemu wysokiego bezrobocia wsrod
mtlodziezy, z jakim boryka si¢ wiele panstw cztonkowskich, w okresie obowiazywania
nowych WRF zintensyfikowane zostang dzialania dofinansowywane obecnie ze $rodkow na
program Leonardo, ktory umozliwia mlodym ludziom ksztatcenie i szkolenie si¢ w innym
panstwie UE, np. odbycie tam wstgpnego szkolenia zawodowego, a takze rozwdj 1 wymiang
innowacyjnych rozwigzan w zakresie prowadzonej polityki migdzy panstwami
cztonkowskimi. Obecnie dla osob, ktére pragna odby¢ studia magisterskie w innym panstwie
cztonkowskim, dostgpne jest jedynie niewielkie wsparcie finansowe. Komisja zaproponuje
opracowanie, z udziatem EBI, innowacyjnego programu gwarancji dla mobilnych studentow
studiow magisterskich. Dlatego tez Komisja proponuje wzmocnienie programow
wspolnotowych w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia oraz zwigkszenie S$rodkow
przydzielanych na te dziatania.

Srodki unijne na kultur¢ i dzialania zwiazane z mediami stuza wspieraniu wspdlnego
dziedzictwa kulturowego Europejczykow 1 przyczyniaja si¢ do zwigkszenia obiegu
europejskich utworéw o charakterze tworczym na terenie UE i poza jej granicami. Obecne
programy odgrywaja wyjatkowa rol¢ w stymulowaniu transgranicznej wspodlpracy,
propagujac partnerskie uczenie si¢ oraz podnoszac poziom profesjonalizmu w tych sektorach.
Coraz bardziej znaczaca rola sektora kultury 1 sektora kreatywnego w gospodarce wpisuje si¢
bardzo dobrze w cele strategii ,,Europa 2020”.

Jednakze obecna struktura programéw i instrumentéw jest rozdrobniona. W ich ramach
realizuje si¢ wiele r6znych projektow na malq skalg, a niektore nie maja odpowiedniej masy
krytycznej, by wywota¢ dilugotrwate skutki. Zaobserwowano tez pokrywanie si¢ pewnych
dzialan — doprowadzito to do zwigkszenia kosztéw zarzadzania i spowodowato pewna
dezorientacj¢ potencjalnych wnioskodawcow.

Komisja proponuje zatem zracjonalizowanie i uproszczenie obecnej struktury, opowiadajac
si¢ za stworzeniem jednego, zintegrowanego programu na rzecz ksztalcenia, szkolenia i
mlodziezy. Nacisk zostanie potozony na rozwijanie umiej¢tnosci i mobilnosci kapitatu
ludzkiego. Z tych samych powoddw synergia obejmie takze programy dotyczace kultury.

Procedury wnioskowania oraz monitorowanie i ocena projektow zostang uproszczone, m.in.
poprzez zarzadzanie projektami przez agencje krajowe.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwote 15,2 mld EUR na wydatki w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz 1,6 mld EUR na wydatki w dziedzinie kultury.

Uzupelnieniem tych Srodkow bedzie znaczace wsparcie Srodkami na ksztalcenie i
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szkolenie z funduszy strukturalnych. Na przyklad w latach 2007-2013 okolo 72,5 mld
EUR wydano na ksztalcenie i szkolenie w réznych regionach Europy, i podobnego
poziomu wydatkéw mozna si¢ spodziewaé w przyszlosci.

5.6. Dzialania w odpowiedzi na wyzwania wynikajace z migracji

Polityki w dziedzinie spraw wewngtrznych, obejmujace bezpieczenstwo, migracje i
zarzadzanie granicami zewngtrznymi, zyskiwaly stopniowo na znaczeniu w ostatnich latach.
Jest to takze jedna z dziedzin, w ktorych nastapity wazne zmiany wynikajace z traktatu
lizbonskiego. Ich znaczenie potwierdzono w programie sztokholmskim'? oraz przyjetym w
celu jego realizacji planie dziatania'’.

Celem najwyzszej wagi jest utworzenie obszaru bez granic wewngtrznych, na ktory
obywatele UE 1 obywatele krajow trzecich uprawnieni do wjazdu i pobytu moga wjecha¢, i w
ramach ktérego moga przemieszczac si¢, mieszkac i pracowac, bedac pewnymi, ze ich prawa
sa w pelni przestrzegane i1 ze maja zapewnione bezpieczenstwo. Jednoczesnie zaobserwowano
wzrost obaw spoleczenstwa co do nielegalnej imigracji i integracji. Perspektywiczna polityka
w obszarze legalnej imigracji i polityka integracji maja ogromne znaczenie dla zwigkszenia
konkurencyjnosci Unii i spdjnosci spotecznej, wzbogacenia naszych spoteczenstw i tworzenia
szans dla wszystkich. Priorytetem jest nadal ukonczenie procesu tworzenia bezpieczniejszego
1 wydajniejszego wspolnego europejskiego systemu azylowego, ktory bedzie odzwierciedlat
pielggnowane przez nas warto$ci. Ogolnie rzecz biorac, jest to dziedzina, w ktorej mobilizacja
srodkéw z budzetu UE przynosi oczywista wartos¢ dodana.

Komisja proponuje, aby w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych uproszczona zostata
struktura instrumentow wydatkowania $rodkéw poprzez zmniejszenie liczby programoéw do
struktury opartej na dwoch filarach — utworzonego funduszu migracyjno-azylowego oraz
funduszu na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego. Oba fundusze beda mialy wymiar
zewngtrzny, zapewniajac ciaglo$¢ finansowania dziatan, ktore beda rozpoczynac¢ si¢ w UE, a
kontynuowane beda w krajach trzecich, np. przesiedlenia uchodzcéw, readmisja i regionalne
programy ochrony. Komisja przewiduje rowniez odej$cie od programowania rocznego na
rzecz programowania wieloletniego, co zmniejszy naktad pracy dla Komisji, panstw
cztonkowskich i beneficjentéw koncowych.

Traktat lizbonski przewiduje wspotprace na szczeblu UE w zwalczaniu siatek przestepczych,
handlu ludZmi i przemytu broni 1 narkotykow, a takze w dziedzinie ochrony ludnosci w celu
zapewnienia lepszej ochrony 0so6b i srodowiska w przypadku powaznych klesk zywiotlowych
lub katastrof spowodowanych przez cztowieka. Wzrost liczby katastrof, w wyniku ktérych
cierpia europejscy obywatele, wymaga bardziej systematycznych dziatan na szczeblu
europejskim. Dlatego tez Komisja proponuje zwigkszenie skutecznos$ci i spdjnosci oraz
wigksze wyeksponowanie dzialan UE w zakresie reagowania na wypadek katastrof.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwote 8,2 mld EUR na wydatki w
dziedzinie spraw wewnetrznych oraz 455 min EUR na ochrong ludnosci i Europejski
Potencjal Reagowania Kryzysowego.

12 Dokument Rady 17024/09.
1 COM (2010) 171.
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5.7. UE jako partner na arenie migdzynarodowej

Wydarzenia, ktore maja miejsce poza granicami UE moga mie¢ wpltyw 1 bezposrednio
wplywaja na dobrobyt i1 bezpieczenstwo obywateli UE. W zwiazku z tym aktywne
angazowanie si¢ w dziatania ksztattujace $wiat wokot nas, m.in. poprzez wykorzystanie
instrumentow finansowych, lezy w interesie UE.

Traktat lizbonski otwiera UE nowe mozliwosci w stosunkach z reszta Swiata. Utworzenie
stanowiska wysokiego przedstawiciela, ktory jest rowniez wiceprzewodniczacym Komisji,
wyposazonego w silne uprawnienia koordynacyjne, wynika z tego, ze pragniemy prezentowac
jednolite stanowisko 1 skutecznie dziala¢ w stosunkach z partnerami migdzynarodowymi, w
oparciu o zasady demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci, godnosci ludzkiej, réwnosci 1 solidarno$ci oraz zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych i prawa mi¢dzynarodowego. UE bedzie w dalszym ciagu propagowaé prawa
cztowieka, demokracje 1 praworzadno$¢ poza swoimi granicami oraz broni¢ tych wartosci.
Jest to istotny aspekt dziatan zewnetrznych UE, jesli chodzi o obrong jej wartosci.

Innym kluczowym priorytetem jest przestrzeganie formalnego zobowiazania, jakie przyje¢ta
na siebie UE, do przeznaczenia 0,7% produktu narodowego brutto (PNB) na rozwo6j krajow
zamorskich poprzez utrzymanie udzialu budzetu UE we wspolnych wysitkach
podejmowanych przez UE jako cato$¢ do 2015 r., co stanowi zdecydowany krok na drodze do
osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju. W ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju (DCI) zostanie utworzony instrument o zasiggu ogoélnoafrykanskim, z ktdrego
wspiera¢ si¢ bedzie wdrazanie wspolnej strategii Afryka-Europa, koncentrujac si¢ na
wyraznej wartosci dodanej dziatan o zasiggu transregionalnym i kontynentalnym. Bedzie on
wystarczajaco elastyczny, aby uwzgledni¢ wklady panstw cztonkowskich UE, panstw
afrykanskich, instytucji finansowych i sektora prywatnego. Ponadto Instrument Finansowania
Wspoétpracy na rzecz Rozwoju (DCI) bedzie ukierunkowany przede wszystkim na
eliminowanie ubdstwa 1 osigganie milenijnych celow rozwoju w odno$nych regionach $wiata.

Wkiad ze strony UE powinien by¢ dostosowany do indywidualnych sytuacji. W gronie
naszych partnerow sa rézne kraje, poczawszy od gospodarek rozwinigtych po kraje najstabiej
rozwinigte, potrzebujace specyficznej pomocy ze strony UE. Zgodnie z ostatnim
komunikatem w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa'®, UE zobowiazata si¢ w
perspektywie dlugoterminowej do stworzenia obszaru stabilnosci, dobrobytu i demokracji w
swoim sasiedztwie. Historyczne zmiany, do jakich dochodzi w $wiecie arabskim, takze
wymagaja kontynuowania inwestycji w celu wspierania transformacji, ktora wyraznie lezy w
naszym i ich interesie. UE zintensyfikuje swoje dzialania w zakresie zapobiegania kryzysom,
aby utrzymac pokoj 1 umacnia¢ bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Nasze instrumenty moga rowniez utatwi¢ UE wspoéldziatanie z krajami trzecimi w kwestiach
o znaczeniu globalnym, takich jak zmiana klimatu, ochrona srodowiska, nielegalna migracja
czy brak stabilno$ci w pewnych regionach, i pozwola UE szybko i skutecznie reagowaé na
wypadek klesk zywiotowych 1 katastrof spowodowanych przez cztowieka na catym $wiecie.
UE jest zobowiazana do naktadéw finansowych w ramach wypetniania swoich zobowiazan
miedzynarodowych w zakresie zmiany klimatu 1 rdznorodno$ci biologicznej. Istotna
racjonalizacja instrumentoéw miata miejsca w 2003 r. 1 zaczgta skutkowaé lepszymi wynikami.
Komisja nie uwaza, by struktura prawna wymagala kolejnych istotnych zmian w kontekscie

14 COM (2011) 303
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nastepnych WRF, chociaz proponuje si¢ pewne ulepszenia, a dzialania inwestycyjne w ujeciu
og6lnym sa intensyfikowane.

W celu odzwierciedlenia zmian zachodzacych na arenie migdzynarodowej Komisja
proponuje, aby zmodyfikowaé¢ ukierunkowanie finansowania programéw w krajach
uprzemystowionych i wschodzacych 1 zamiast tego utworzy¢ nowy instrument partnerstwa w
celu wspierania naszych interesOw gospodarczych w innych cze$ciach $wiata. Zwigkszy to
mozliwos$ci przedsigbiorstw z UE poprzez promocj¢ handlu i zblizenie przepisow w tych
przypadkach, w ktorych finansowanie moze przyczyni¢ si¢ do umocnienia stosunkow
gospodarczych UE z krajami na catlym $wiecie. Dzigki temu europejskie przedsigbiorstwa
beda mogly skorzysta¢ na przemianach gospodarczych, ktére zachodza w wielu czgséciach
$wiata 1 tworza niespotykane mozliwo$ci w sytuacji bardzo ostrej konkurencji.

Pomoc humanitarna UE zyskata w traktacie z Lizbony status oddzielnej polityki w obszarze
dzialan zewngtrznych UE, wnoszac wysoka wartos¢ dodana. Spdjne, komplementarne i
skoordynowane podejscie UE do niesienia pomocy humanitarnej zapewnia efektywne
wykorzystanie ograniczonych zasoboéw przy podejmowaniu dziatah w celu zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb oraz wpisuje si¢ w dazenie do zwigkszenia skuteczno$ci
migdzynarodowych dziatan humanitarnych. Wzrost liczby klesk zywiotowych oraz katastrof
spowodowanych przez czlowieka oraz coraz powazniejsze skutki gospodarcze takich
wydarzen wymagaja systematycznego dziatania na poziomie europejskim w celu poprawy
gotowosci 1 zwigkszenia zdolno$ci do reagowania, zarbwno w UE, jak i poza nia. Komisja
proponuje, aby dziatlania w ramach reagowania na sytuacje kryzysowe, zapobiegania
kryzysom i zarzadzania kryzysowego byty realizowane przy uzyciu Instrumentu Pomocy
Humanitarnej, a mechanizm ochrony ludnosci byl wykorzystywany w wypadku klesk
zywiotowych 1 katastrof spowodowanych przez czlowieka, ktore beda w dalszym ciagu
wystepowac, w miarg jak efekty zmiany klimatu beda stawac si¢ odczuwalne.

Komisja jest zdania, ze instrumenty finansowania stosowany w niektorych obszarach polityki
wewngtrznej, jak np. ksztalcenie i migracja, powinien réwniez by¢ wykorzystywany do
wsparcia dzialan w panstwach trzecich, ze wzglgedu na oczywiste korzysSci wynikajace z
racjonalizacji 1 uproszczenia podejscia.

Komisja proponuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020 kwote 70 mld EUR na instrumenty
dzialan zewnetrznych.

Oraz poza WRF:

o Europejski Fundusz Rozwoju (kraje AKP) — 30 mld EUR

o Europejski Fundusz Rozwoju (kraje i terytoria zamorskie) — 321 min EUR
o Fundusz na rzecz Klimatu i Réznorodnosci Biologicznej na Swiecie

o rezerwa na pomoc nadzwyczajna w wysokosci 2,5 mld EUR

5.8. Pozycje o szczegélnym statusie

Istnieja rézne rodzaje dzialan w zakresie finansowania, ktore sa przeprowadzane w imieniu
UE lub w ramach polityk UE. Z kilku powodéw niektére dziatania sa finansowane przy
uzyciu innego klucza budzetowego lub tylko przez niektére panstwa cztonkowskie. W
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niniejszym wniosku dotyczacym WRF Komisja zwraca takze uwage na kilka propozycji
dotyczacych wydatkéw o szczegolnym statusie.

5.8.1.  Europejski Fundusz Rozwoju

Z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) finansuje si¢ pomoc rozwojowa dla rozwijajacych
sig¢ krajow partnerskich UE. Tradycyjnie jest on finansowany ze $rodkow spoza budzetu UE,
co ma odzwierciedla¢ szczegdlne stosunki, jakie niektore panstwa cztonkowskie utrzymuja z
réznymi czg$ciami Swiata ze wzgledoéw historycznych. Komisja uwaza, ze w obecnej sytuacji,
zwazywszy ze umowa z Kotonu (na podstawie ktorej EFR zapewnia wsparcie krajom AKP)
ma wygasna¢ w 2020 r., warunki wlaczenia EFR w peini do budzetu nie sa jeszcze spetnione.
Aby jednak stworzy¢ mozliwos¢ przysztego wiaczenia go do budzetu, Komisja rozwazy, czy
nie zaproponowac¢ dostosowania klucza okreslania wktadéw do EFR do klucza uzywanego w
przypadku budzetu UE. Przyczyni si¢ to do wyeksponowania kwot bezwzglednych, jakie
przekazywane sa na pomoc rozwojowa. Proponuje si¢ takze poprawe¢ nadzoru
demokratycznego nad EFR poprzez dostosowanie zasad tego nadzoru do zasad stosowanych
w przypadku DCI, z uwzglednieniem szczegodlnych cech tego instrumentu.

5.8.2.  Projekty na duzq skale

Doswiadczenia z ostatnich lat wskazuja, Ze projekty na duza skalg lezace w interesie UE sa
zwykle nieproporcjonalnie kosztowne w stosunku do niewielkiego budzetu UE. Poniewaz, ze
wzgledu na specyfike tych projektéw, przy ich realizacji czgsto przekracza si¢ pierwotny
kosztorys, pozniejsze zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki sprawia, ze przesuwa si¢ na nie
srodki przeznaczone pierwotnie na inne priorytetowe potrzeby. Nie jest to rozwiazanie na
stale i w zwiazku z tym Komisja postanowila przedstawi¢ alternatywne propozycje dotyczace
przysztego finansowania projektow naukowych na duza skalg, wprowadzajac rozroznienie na
Galileo 1 inne projekty.

UE jest jedynym wtascicielem projektu Galileo i w ramach niniejszego pakietu proponuje si¢
odpowiedni budzet na zaspokojenie potrzeb zwiazanych z jego realizacja w przysztosci.
Trzeba bedzie dokonywac nieustannych staran, aby utrzymywac koszty pod kontrola.
Zostanie to zapewnione W rozporzadzeniu ustanawiajacym WRF. Faza pelnego
rozmieszczenia 1 faza operacyjna projektu powinny zosta¢ osiagnig¢te na poczatku okresu
obowiazywania nast¢gpnych ram finansowych, na ktéorym to etapie nalezy rozwazy¢ nowe
zasady zarzadzania w dtuzszej perspektywie.

W przypadku takich projektow jak ITER i GMES, gdzie koszty sa zbyt wysokie lub zostaja
przekroczone w zbyt duzym zakresie, by mogt je ponosi¢ wytacznie budzet UE, Komisja
proponuje, by po 2013 r. byly one finansowane poza WRF. Umozliwi to UE wypelnianie w
dalszym ciagu swoich zobowiazan mi¢dzynarodowych.

6. INSTRUMENTY I WDROZENIE

6.1. Uproszczenia w celu lepszej realizacji celow

Procedury wdrazania oraz wymogi dotyczace kontroli programéw UE musza by¢ skuteczne,
jesli chodzi o zapewnienie rozliczalno$ci, ale musza takze by¢ racjonalne pod wzgledem
kosztow. Zmiany na przestrzeni lat doprowadzity do powstania systemu, ktory jest obecnie
powszechnie uznawany za zbyt skomplikowany i1 czgsto zniechgca do uczestnictwa lub
opdznia realizacje. W zwiazku z tym Komisja postanowila zaproponowa¢ radykalne
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uproszczenie w calych przysztych WRF. W tym kontek$cie istotne jest, by w przysztych
podstawach prawnych wszystkich programéw sektorowych wywazono odpowiednio cele
polityki, $rodki realizacji oraz koszty administracji i kontroli. W szczegolno$ci warunki
umozliwiajace osiagnigcie celow polityki zostana okreslone w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow, przy jednoczesnym zapewnieniu jasnych warunkow kwalifikowalnosci,
rozliczalno$ci oraz odpowiedniego poziomu kontroli, ktéry ogranicza ryzyko biedéw i
narazenie na naduzycia finansowe do rozsadnego poziomu przy rozsadnych kosztach.

Kazde znaczace uproszczenie sposobu korzystania ze $rodkéw finansowych UE bedzie
wymagato potaczonych wysitkdw wszystkich instytucji zaréwno przy przegladzie ogoélnych
zasad zawartych w rozporzadzeniu finansowym, jak i przepiséw sektorowych, ktore sa w
przygotowaniu. Wysitki zmierzajace do wprowadzenia uproszczen na szczeblu UE nie
przyniosa jednak pelego efektu, jezeli nie beda im towarzyszy¢ réwnolegte wysitki na
szczeblu krajowym, na przyklad w obszarze zarzadzania dzielonego. Komisja wyda
komunikat po§wigcony tej kwestii pod koniec 2011 r., po przedstawieniu wszystkich swoich
wnioskow sektorowych.

6.1.1. Zmniejszenie liczby programow

Pierwszym sposobem na osiagnigcie tego celu jest zmniejszenie liczby oddzielnych
programow 1 instrumentow; wiele celow polityki mozna osiagna¢ bez niepotrzebnego
mnozenia liczby instrumentéw stuzacych ich realizacji i bez ogromnych réznic w zasadach
zarzadzaniach odnoszacych do poszczegdlnych programéw. Ztozone programy, ktdre nie
przyniosty pomysinych efektow, zostana uproszczone, by nada¢ im bardziej efektywna forme,
lub zaniechane. Takie podejscie proponuje si¢ w niektorych obszarach, jak gospodarka
morska 1 ryboléwstwo, sprawiedliwo$¢ 1 prawa podstawowe, sprawy wewngtrzne, edukacja i
kultura.

6.1.2.  Objecie roznych instrumentow jednymi ramami

Innym sposobem uproszczenia zarzadzania programami jest osadzenie ich w jednych ramach
opartych na wspdlnych zasadach, ograniczajac liczb¢ wyjatkow lub szczegodlnych
przypadkéw do minimum. Na przyktad:

J Komisja proponuje, aby skonsolidowaé trzy gldwne zrddla finansowania badan
naukowych 1 innowacji (obecny 7. program ramowy, obecna czg¢$¢ programu na
rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji dotyczaca innowacji oraz Europejski Instytut
Innowacji 1 Technologii (EIT)) w jedne wspolne ramy strategiczne na rzecz badan i
innowacji (CSF).

o W przypadku funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu — EFRR, EFS,
Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz przyszly europejski fundusz na rzecz gospodarki morskiej i
ryboléwstwa — wspodlne ramy strategiczne zastapia obecne podej$cie polegajace na
ustalaniu odrgbnych zestawow wytycznych strategicznych w odniesieniu do
poszczegolnych instrumentow.

6.1.3.  Powierzanie zadan agencjom zewnetrznym

Komisja proponuje rowniez skorzystanie z mozliwosci czgstszego powierzania zadan
istniejacym agencjom wykonawczym. Jak potwierdzit Trybunat Obrachunkowy, agencje te
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swiadcza lepszej jakosci ustugi 1 przyczyniaja si¢ do eksponowania roli UE. Ta mozliwo$¢ ma
szczegdlne znaczenie dla kontynuacji biezacych mniejszych programoéw, ktorych realizacja
nie zostala jeszcze powierzona agencjom zewngtrznym i z ktorymi wiaze si¢ masa krytyczna
jednorodnych lub znormalizowanych operacji, co pozwoli osiagna¢ korzysci skali. Nie
oznacza to tworzenia nowych agencji wykonawczych, ale przeglad zakreséw dzialania
istniejacych agencji, jesli bedzie to konieczne. Podejscie to zastosowano na przykilad w
propozycjach dotyczacych programoéw poswigconych ksztatceniu i kulturze.

6.1.4. Uwzglednianie priorytetow w szerszym zakresie polityk

Optymalne osiagnigcie celdéw w niektorych obszarach polityki — takich jak dzialania w
dziedzinie klimatu, srodowisko, polityka konsumencka, zdrowie i prawa podstawowe — zalezy
od uwzglednienia priorytetow w szeregu instrumentow w innych obszarach polityki. Na
przyktad cele dziatan w dziedzinie klimatu i srodowiska powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
odpowiednich instrumentach, tak by przyczynialy si¢ do rozwoju niskoemisyjnej gospodarki
odpornej na zmiany klimatu i opartej na efektywnym korzystaniu z zasobow. Gospodarka
taka zwigkszy konkurencyjno$¢ Europy, doprowadzi do powstania wigkszej liczby bardziej
ekologicznych miejsc pracy i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego z korzysciami dla
zdrowia. W dziedzinie wspodtpracy rozwojowej takie zagadnienia jak klimat i §rodowisko, a
szczegllnie réznorodnos$¢ biologiczna, zostang uwzglednione we wszystkich stosownych
programach.

W zwiazku z tym stosowna czg§¢ budzetu UE zwigkszy si¢ w wyniku efektywnego
uwzglednienia priorytetéw we wszystkich najwazniejszych dziedzinach polityki UE (takich
jak spojnos¢, badania naukowe i innowacje, rolnictwo 1 wspodtpraca zewngtrzna). Poniewaz to
samo dziatanie moze i powinno stuzy¢ osiaganiu roznych celow réwnoczesnie, uwzglednianie
priorytetoéw przyczyni si¢ do propagowania synergii wynikajacej z wykorzystania srodkow
finansowych na rozne priorytety 1 doprowadzi do zwigkszenia spojnosci i1 bardziej
oszczednego wydatkowania srodkow.

6.1.5. Bardziej efektywna administracja

Wydatki administracyjne stanowia obecnie 5,7% obecnych wydatkéw. Z tego budzetu
finansuje si¢ wszystkie instytucje Unii Europejskiej — Parlament Europejski (20 %), Rade
Europejska i Rade (7 %), Komisjg (40 %) oraz pozostate mniejsze instytucje i organy (15 %).
Ze swojej strony Komisja dotozyta znacznych staran w ciagu ostatnich dziesigciu lat, aby
zreformowac zarzadzanie swoimi zasobami ludzkimi i §rodkami budzetowymi oraz zapewnic
bardziej efektywne ich wykorzystanie. Sama reforma z 2004 r. przyniosta oszczedno$ci w
wysokosci 3 mld EUR od 2004 r., a w miar¢ postgpu przyniesie dalsze 5 mld EUR
oszczednosci do 2020 r. W ramach swojego nieustajacego zaangazowania w ograniczanie
kosztow administrowania politykami UE Komisja dziala w oparciu o zasadg ,,zerowego
wzrostu” w zakresie zasobow ludzkich od 2007 r.

Komisja proponuje jeszcze bardziej uprosci¢ i zracjonalizowaé administracj¢ instytucji,
agencji 1 organéw UE, tak by stata si¢ ona nowoczesna, efektywna 1 dynamiczna organizacja,
zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”. Swiadoma presji na budzety panstw cztonkowskich
1 uwzgledniajac ograniczenia krajowych publicznych wydatkéw administracyjnych, Komisja
dokonata przegladu wydatkéw administracyjnych wszystkich instytucji w celu okre$lenia
dalszych zrodet zwigkszenia efektywnosci 1 obnizenia kosztéw. Postanowita zaproponowac w
ramach kolejnych WRF zmniejszenie poziomu zatrudnienia w kazdej instytucji/stuzbie,
agencji 1 innym organie o 5%. Wraz z innymi srodkami stluzacymi zwigkszeniu efektywnosci

26

PL



PL

pomoze to utrzymac udziat wydatkow na pokrycie kosztow administracyjnych w nastgpnych
WRF na minimalnym poziomie.

Nie czekajac do 2014 r., kiedy to zaczna obowiazywac nastgpne WRF, Komisja postanowita
zaproponowa¢ szereg zmian w regulaminie pracowniczym majacym zastosowanie do
urzednikow stuzby cywilnej w instytucjach UE. Obejmuja one nowa metodg obliczania
dostosowania wynagrodzen, zwigkszenie liczby godzin pracy (z 37,5 do 40 godzin
tygodniowo) bez kompensacyjnych dostosowan wynagrodzen, podwyzszenie wieku
emerytalnego oraz unowocze$nienie pewnych nieaktualnych juz zasad zgodnie z podobnymi
tendencjami w administracjach panstw czlonkowskich. Komisja przygotowuje projekt
rozporzadzenia, ktore najpierw zostanie omoéwione z przedstawicielami personelu w ramach
normalnego procesu dialogu spolecznego, a nastgpnie zostanie formalnie przedstawione
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do jak najszybszego przyjgcia.

7. CZAS OBOWIAZYWANIA, STRUKTURY I ELASTYCZNOSC WIELOLETNICH RAM
FINANSOWYCH

Biorac pod wuwage stanowisko Parlamentu Europejskiego, Komisja postanowita
zaproponowac¢ kolejne WRF na siedem lat. Wzmocni to ich powiazanie w czasie z
osiagnigciem celow strategii ,,Europa 2020”. W 2016 r. Komisja przedstawi oceng wdrazania
ram finansowych, ktorej w razie koniecznosci beda towarzyszy¢ stosowne wnioski. Komisja
proponuje, aby nazwy dzialéw stosowane w ramach na lata 2007 — 2013 zostaly
przeformulowane tak, by odzwierciedlaty cele strategii ,,Europa 2020

Komisja zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, ze wigksza elastyczno$¢ w ramach dziatow 1
miedzy nimi jest konieczna, aby umozliwi¢ Unii Europejskiej stawienie czola nowym
wyzwaniom 1 aby utatwi¢ proces decyzyjny w instytucjach. W zwiazku z tym Komisja
proponuje pozostawienie pigciu instrumentdw poza zakresem ram finansowych (rezerwy na
pomoc nadzwyczajna, Instrumentu Elastycznosci, Funduszu Solidarnosci i Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, a takze nowego instrumentu reagowania na sytuacje
kryzysowe w rolnictwie) oraz pewne dodatkowe zmiany, ktoére przedstawiono w
towarzyszacych wnioskach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie WRF oraz nowego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego o wspotpracy w sprawach budzetowych 1 w sprawie
nalezytego zarzadzania finansami. Ponadto, w przysztych podstawach prawnych odnoszacych
si¢ do poszczegdlnych instrumentéw, Komisja zaproponuje korzystanie w szerszym zakresie
z aktow delegowanych, aby umozliwi¢ wigksza elastyczno$¢ w kierowaniu polityka w
poszczegbdlnych dziedzinach w okresie finansowania przy poszanowaniu prerogatyw obu
organdéw wiladzy ustawodawcze;.

Z drugiej strony, przy zarzadzaniu programami nalezy w wigkszym zakresie uwzgledniac
potrzebe bardziej rygorystycznego planowania przysztych wydatkow oraz unikaé
nadmiernego narastania zaleglo$ci w postaci przysztych ptatnosci. Komisja zaproponuje w
zwiazku z tym $rodki w celu zapewniania bardziej surowych regut planowania finansowego
oraz zarzadzania programami finansowanymi przez UE, w szczegolno$ci w ramach funduszy
strukturalnych, biorac takze pod uwage obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie
zarzadzania tymi srodkami.
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8. WNIOSKI

Komisja proponuje w towarzyszacych tekstach prawnych rozporzadzenie w sprawie przyjgcia
nowych wieloletnich ram finansowych, porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawach
budzetowych i w sprawie nalezytego zarzadzania finansami oraz wniosek dotyczacy decyzji
w sprawie zasobow wlasnych (wraz z odpowiednimi aktami wykonawczymi).

W nadchodzacych miesiacach przed koncem 2011 r. podejscie nakreslone w niniejszym
komunikacie zostanie szczegoétowo okreslone we wnioskach ustawodawczych dotyczacych
programoéw wydatkow i instrumentéw w poszczegdlnych obszarach polityki.

Wzywa si¢ Parlament Europejski 1 Rade do zatwierdzenia kierunkow dziatania wyznaczonych
w niniejszym komunikacie oraz do podjecia niezbednych krokow w procesie negocjacji w
celu zapewnienia przyjecia stosownych aktéw ustawodawczych, w tym programéw i
instrumentéw dotyczacych wydatkéw sektorowych, we wlasciwym czasie, by umozliwic¢
sprawne wdrozenie nowych wieloletnich ram finansowych z dniem 1 stycznia 2014 r.
Komisja zaproponuje niezbedne zmiany w tych ramach, jezeli, zgodnie z przewidywaniami,
Republika Chorwacji dotaczy do grona panstw czltonkowskich Unii Europejskiej przed
rozpoczgciem okresu obowiazywania nowych wieloletnich ram finansowych.
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2014-2020 (W SRODKACH NA ZOBOWIAZANIA)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
W cenach z 2011 r.
DZIAL 1 Inteligentny wzrost gospod. sprzyjajacy wiacz.spot.
Galileo 2 1100 1100 900 900 700 900 1400 7 000
Bezpieczenstwo jadrowe + likwidacja 279 134 134 134 134 55 55 55 700
Wspélne ramy strategiczne na rzecz badan i innowacji 9768 10079 10 529 10 979 11429 11 879 12 329 12776 80 000
Nowa konkurencyjno$¢/MSP 177 235 270 305 340 375 410 445 2380
Jednolita edukacja, szkolenie, miodziez i sport 1305 1423 1673 1923 2173 2423 2673 2923 15210
Agenda polityki spotecznej 119 121 121 121 121 121 121 124 850
Cta-Fiscalis-Zwalczanie Naduzy¢ Finansowych 107 120 120 120 120 120 120 120 840
Agencje 258 237 291 290 291 265 326 331 2030
Inne 308 267 267 267 267 267 267 267 1868
Margines 49 513 533 553 573 593 613 633 4009
Energia 22 973 1233 1033 1173 1303 1503 1903 9121
Transport 1552 2299 2499 2899 3099 3499 3699 3700 21694
TIK 3 642 782 1182 1442 1512 1712 1913 9185
Instrument ,£aczac Europg” 1577 3914 4514 5114 5714 6314 6914 7516 40 000
Konwergencja regionalna 30 692 22032 22459 22836 23 227 23631 24012 24 393 162 590
Regiony w fazie przejsciowej 1963 5549 5555 5560 5565 5570 5574 5579 38 952
Konkurencyjnosé 6314 7592 7 592 7592 7592 7592 7592 7592 53 143
Wspétpraca terytorialna 1304 1671 1671 1671 1671 1671 1671 1671 11 700
Fundusz Spdjnosci 11 885 9577 9620 9636 9708 9888 10 059 10 222 68 710
Regiony peryferyjne i stabo zaludnione 249 132 132 132 132 132 132 132 926
Polityka spéjnosci 52 406 46 554 47 029 47 428 47 895 48 484 49 041 49 589 336 020
DZIAtL 1 OGOLEM 66 354 64 696 66 580 68 133 69 956 71 596 73768 76 179 490 908
DZIAL 2 Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne
Podputap WPR (pfatn. bezposr. + wydatki zwiaz. z rynkiem) 43515 42244 41623 41029 40 420 39618 38831 38 060 281825
Rozwdj obszaréw wiejskich 13 890 13618 13 351 13 089 12 832 12 581 12 334 12 092 89 895
EMFF (w tym $rodki rynkowe) + FPA + RFMO 984 945 950 955 955 960 960 960 6685
Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu (Life+) 362 390 415 440 465 490 515 485 3200
Agencje 49 49 49 49 49 49 49 49 344
Margines 230 140 140 140 140 140 140 139 979
DZIAt 2 OGOLEM 59 031 57 386 56 527 55 702 54 861 53 837 52 829 51784 382927
DZIAL 3 Bezpi A i oby
Fundusz na Zarzadzanie Migracjq 487 490 490 490 490 490 490 493 3433
Bezpieczenstwo wewnetrzne 604 528 548 568 588 608 628 648 4113
Systemy IT 132 104 104 104 104 104 104 105 729
Sprawiedliwo$¢ 44 44 50 55 60 65 70 72 416
Prawa i obywatelstwo 35 41 45 50 55 60 65 71 387
Ochrona ludno$ci 20 35 35 35 35 35 35 35 245
Europa dla obywateli 29 29 29 29 29 29 29 29 203
Bezpieczenstwo zywnosci 330 323 317 311 305 299 293 2177
Zdrowie publiczne 54 57 57 57 57 57 57 54 396
Ochrona konsumentéw 24 25 25 25 25 25 25 25 175
Program ,Europa kreatywna” 181 182 197 212 227 242 257 273 1590
Agencje 387 431 431 431 431 431 431 431 3020
Inne 155 106 106 106 106 106 106 106 743
Margines 57 130 130 130 130 130 130 129 909
DZIALt. 3 OGOLEM 2209 2532 2 571 2609 2648 2687 2726 2763 18 535
DZIAL 4 Globalny wymiar Europy
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) 1888 1789 1789 1789 1789 1789 1789 1789 12 520
Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) 2268 2100 2213 2226 2265 2340 2439 2514 16 097
EIDHR 169 200 200 200 200 200 200 200 1400
Stabilnosc¢ (IfS) 357 359 359 359 359 359 359 359 2510
Bezpieczenstwo (WPZiB) 352 359 359 359 359 359 359 359 2510
Instrument Partnerstwa (PI) 70 126 130 135 141 148 156 164 1000
Instrument Finans. Wspétpracy na rzecz Rozwoju (DCI) 2553 2560 2682 2808 2938 3069 3202 3338 20 597
Pomoc humanitarna 841 930 925 920 915 910 905 900 6405
Ochrona ludnosci (IFOL) + ERC 5 30 30 30 30 30 30 30 210
Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej 0 20 22 25 29 33 38 43 210
Instrument Wspétpr. w dziedz. Bezpiecz. Jadrowego (INSC) 76 80 80 80 80 80 80 80 560
Pomoc makrofinansowa 132 85 85 85 85 84 84 85 593
Fundusz Gwarancyjny dla Dziatarn Zewnetrznych 250 236 231 226 195 157 128 84 1257
Agencje 20 20 20 20 20 20 20 20 137
Inne 141 134 134 189 134 134 134 134 995
Margines 101 374 388 396 422 439 458 523 3000
DZIAL 4 OGOLEM 9 222 9 400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
DZIAL 5 Administracja
Wydatki na $wiadcz. emeryt.-rentowe i szkoty europejskie 15622 15675 1640 1687 1752 1785 1839 1886 12 165
Wydatki administracyjne instytucji 6802 6812 6 869 6924 6991 7074 7 156 7239 49 064
Margines 510 155 170 185 200 215 230 247 1400
DZIAt 5 OGOLEM 8833 8 542 8 679 8796 8943 9073 9 225 9371 62 629
OGOLEM 145 650 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718| 1025 000
w % DNB 1,12%) 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
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