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ROLNICTWO I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

1. CELE POLITYKI

Grunty rolne i lasy pokrywaja znaczng cz¢$¢ terytorium Europy 1 maja ogromne znaczenie dla
wiasciwego funkcjonowania obszaré6w wiejskich oraz zachowania krajobrazu wiejskiego.
Rolnicy, poza produkcja zywnosci oraz niezywnos$ciowych produktéw rolnych, zajmuja si¢
réwniez zarzadzaniem gruntami, ochrona srodowiska naturalnego oraz rozwojem turystyki.

Wspdlna polityka rolna (WPR) zostata zaprojektowana w taki sposob, by umozliwi¢
stworzenie nowoczesnego, zrownowazonego oraz efektywnego sektora rolnego w Europie.
Jej celem jest wspieranie konkurencyjnosci sektora, zabezpieczenie odpowiedniej podazy
bezpiecznej zywno$ci oraz zachowanie $rodowiska naturalnego i terenow wiejskich przy
jednoczesnym zapewnieniu ludnosci wiejskiej godziwego poziomu zycia.

WPR jest prawdziwie europejska polityka. Zamiast prowadzi¢ 27 réznych polityk rolnych,
panstwa czlonkowskie potaczyly swoje zasoby w ramach jednolitej polityki europejskiej i
jednolitego europejskiego budzetu. To oczywiscie oznacza, ze WPR stanowi znaczna czg$¢
budzetu UE. Przedstawione powyzej rozwiazanie jest jednak bardziej wydajne i tansze niz
prowadzenie nieskoordynowanych krajowych polityk rolnych.

Europejskie rolnictwo stoi dzi$ przez réznorodnymi wyzwaniami. Chociaz w ostatnich latach
ceny produktow rolnych wzrosty o 50 %, ceny energii i nawozéw wzrosty odpowiednio o 200
% 1 150 %. Rezultatem wspomnianych wyzej podwyzek byt gwattowny spadek dochodu z
dziatalnosci rolniczej. Sektor rolny musi rowniez poradzi¢ sobie z wyzwaniami zwigzanymi
ze zmiang klimatu oraz degradacja srodowiska naturalnego, jak rowniez rosnacymi obawami
zwiazanymi z zagadnieniem bezpieczenstwa zywno$ci, rownowagi terytorialnej oraz z
dazeniem do trwatego wzrostu gospodarczego.

W ostatnich latach WPR poddano duzym zmianom spowodowanym wplywem wyzej
wymienionych problemow. Przyszta reforma WPR bedzie kontynuowaé ten proces oraz
prowadzi¢ do stworzenia bardziej nowoczesnej, ekologicznej polityki, aktywnie
przyczyniajacej si¢ do realizacji celow strategii ,.,Europa 2020” przez odblokowanie
potencjatu gospodarczego na obszarach wiejskich, rozwdj lokalnych rynkéw i zatrudnienia,
udzial w restrukturyzacji rolnictwa i wspieranie przychodéw rolnikow w celu utrzymania
zréwnowazonego rolnictwa w catej Europie.

Zreformowana WPR bedzie pobudza¢ inteligentny i trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu, wspierajac oszczgdne gospodarowanie zasobami w celu utrzymania
bazy produkcyjnej Zywnosci, pasz oraz energii ze zroddel odnawialnych na terenie calej UE;
stwarzajac zachgty do dziatan majacych na celu fagodzenie zmian klimatu i dostosowanie si¢
do nich, ochrong ekosystemoéw oraz walke z utrata roznorodnosci biologicznej; oraz
wspierajac réznicowanie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, prowadzace do
zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego w catej Europie.

2. INSTRUMENTY

Komisja proponuje utrzymanie obecnej struktury WPR, opierajacej si¢ na dwoch filarach:
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e W filarze I pozostana Srodki wsparcia bezposredniego dla rolnikow oraz wsparcie
obejmujace Srodki rynkowe. Wsparcie bezposrednie oraz $rodki rynkowe finansowane sa
w catosci z budzetu UE, aby zagwarantowa¢ stosowanie wspolnej polityki w obrgbie
jednolitego rynku oraz umozliwi¢ funkcjonowanie zintegrowanego systemu kontroli i
zarzadzania.

e Dzialania w ramach Filar I WPR beda koncentrowaé si¢ nadal na dostarczaniu
srodowiskowych dobr publicznych, poprawie konkurencyjnosci sektorow rolnictwa i
le$nictwa oraz wspieraniu zréznicowania dziatalnosci gospodarczej 1 poprawy jakosci
zycia na obszarach wiejskich. Panstwa cztonkowskie maja duza swobodeg opracowywania
dzialan odpowiadajacych na krajowe lub regionalne potrzeby, jednoczesnie jednak
uwzgledniajacych priorytety UE. Wspotfinansowanie §rodkéw filara II przez panstwa
cztonkowskie pozwala mie¢ pewnos¢, ze podstawowe cele zostana osiagnigte, jak rowniez
wzmacnia efekt dzwigni polityki rozwoju obszarow wiejskich. Jako ze biedniejsze regiony
UE otrzymuja wyzsze stawki wspotfinansowania, filar II przyczynia si¢ réwniez do
osiagania celéw zwiazanych ze spojnoscia na szczeblu unijnym.

Obecna struktura, skfadajaca si¢ z dwoch filaréw, zostanie gruntownie uproszczona i
zmodernizowana, aby umozliwi¢ stworzenie bardziej sprawiedliwej i ekologicznej polityki
dostosowanej do celow strategii ,,Europa 2020”.

Gtownymi elementami reformy beda:

e Bardziej rOownomierny podzial bezposredniego wsparcia dochodow

Ze wzgledow historycznych unijni rolnicy otrzymuja rozne kwoty bezposredniego wsparcia
na hektar. Na przyktad w roku 2013 kwota $redniej ptatnosci bezposredniej na hektar
potencjalnie kwalifikujacego si¢ gruntu oraz na beneficjenta wyniesie na Lotwie 94,7 euro,
natomiast w Holandii 457,5 euro. Srednia dla UE-27 wynosi 269,1 euro.

Zreformowana wspodlna polityka rolna zawiera¢ bedzie system ,.konwergencji”, stuzacy do
zmniejszania wspomnianych dysproporcji oraz wspierania sprawiedliwszego podziatu
pomocy finansowej. Przywrocenie rdwnowagi w zakresie podzialu wsparcia jest glowna
czgscig reformy obejmujacej zardwno skuteczniejsze wykorzystanie sSrodkow budzetowych za
pomoca lepiej ukierunkowanych i bardziej rdwnomiernych platnosci bezposrednich jak i
pogodzenie dystrybucji wsparcia w ramach rozwoju obszarow wiejskich z celami
wspomniane] polityki. Powyzsze cele zostana osiagnigte w nastepujacy sposob: wszystkie
panstwa cztonkowskie, w ktorych ptatnosci bezposrednie wynosza mniej niz 90 % S$redniej
UE-27 w okreslonym czasie zniweluja jedna trzecia réznicy pomigdzy obecnym poziomem
ptatnosci bezposrednich a poziomem 90 % $redniej unijne;j.

Zmodernizowany zostanie rowniez przydzial pomocy na rozwdj obszaréw wiejskich: podziat
srodkow zostanie okreslony na podstawie obiektywnych kryteriow terytorialnych i
gospodarczych, odzwierciedlajacych przyszie cele gospodarcze, spoteczne, $rodowiskowe
oraz cele rozwoju przestrzennego omawianej polityki.

e Ukierunkowanie platnosci bezposrednich na ochrong¢ srodowiska

Obowiazkowe ukierunkowanie platnosci bezposrednich na ochrong srodowiska ma kluczowe
znaczenie dla reformy. Poprawi ono rezultaty sektorowych dzialan zwigzanych z ochrona
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srodowiska oraz pokaze, ze zreformowana WPR moze przyczyni¢ si¢ do realizacji
priorytetoéw Unii w wigkszym niz dotychczas zakresie.

W przysztosci otrzymanie 30 % ptatnosci bezposrednich zaleze¢ bedzie od przestrzegania
szeregu korzystnych dla srodowiska praktyk, wykraczajacych poza zakres zasady wzajemne;j
zgodnosci.

e Wsparcie dla rolnikow czynnych zawodowo

Aby skuteczniej wykorzystywa¢ zasoby WPR, korzys$ci wynikajace z wsparcia
bezposredniego trafia¢ beda wylacznie do czynnych zawodowo rolnikow.

e Wprowadzenie limitow kwot platnosci bezposrednich dla rolnikow posiadajacych
najwieksze gospodarstwa

Wielkie gospodarstwa rolne otrzymuja obecnie nieproporcjonalnie duza cze$¢ Srodkéw
bezposredniego wsparcia dochodéw z WPR. W ramach zreformowanej WPR rozpocznie si¢
proces umiarkowanego i1 postgpujacego wprowadzania limitow bezposredniego wsparcia
dochodu otrzymywanego przez najwigksze gospodarstwa, jednak zaréwno efekt skali
wystepujacy w przypadku wigkszych struktur jak i fakt, ze tworza one miejsca pracy, zostana
nalezycie uwzglednione.

¢ Polityka rozwoju obszarow wiejskich, koncentrujaca si¢ na wymiernych rezultatach

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zostanie witaczony do
umow o partnerstwie zawieranych migdzy Komisja a kazdym panstwem cztonkowskim, aby
maksymalnie zwigkszy¢ synergi¢ pomigdzy polityka rozwoju obszaréw wiejskich 1
pozostatymi unijnymi funduszami rozwojowymi. Umowy te zostana powigzane z celami
strategii ,,Europa 2020” 1 krajowymi programami reform. Ustanowia one zintegrowana
strategi¢ rozwoju przestrzennego uwzgledniajaca rozwdj obszaréw wiejskich, wspierang
przez wszystkie odpowiednie fundusze strukturalne UE. Zostana w nich uwzglednione cele
oparte na uzgodnionych wskaznikach, strategiczne inwestycje oraz pewna liczba
uwarunkowan.

e Uproszczony system dla rolnikow prowadzacych male gospodarstwa rolne

Wielu rolnikéw prowadzacych mate gospodarstwa rolne korzysta z wsparcia bezposredniego;
uproszczony mechanizm przyznawania wsparcia zmniejszy znacznie obciazenia
administracyjne panstw cztonkowskich oraz rolnikéw, nie majac wptywu na unijny budzet.

e Wydatki zwigzane z rynkiem i mechanizmy kryzysowe

Europejskie rolnictwo stoi dzisiaj przed wieloma wyzwaniami, przede wszystkim zwiazanymi
z konieczno$cia reagowania na nieprzewidziane okoliczno$ci wptywajace na dochdd z
dziatalnosci rolniczej lub tez z koniecznos$cia wprowadzania utatwien w dostosowywaniu si¢
do wymogow wynikajacych z migdzynarodowych porozumien handlowych.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ restrukturyzacje srodkéw rynkowych, znajdujacych
si¢ obecnie w ramach filaru 1 i utworzenie dwodch instrumentéw wykraczajacych poza
wieloletnie ramy finansowe. Aby rolnicy mogli otrzyma¢ wsparcie w ramach przyspieszonej
procedury, powstanie mechanizm szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe (ktore

PL



PL

moglyby pojawi¢ si¢ w wyniku problemow zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci lub z
naglymi zmianami sytuacji na rynku). Procedura uruchomienia $rodkéw bedzie jednakowa z
procedura uruchomienia §rodkéw z rezerwy na pomoc nadzwyczajna.

Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie zakresu interwencji Europejskiego funduszu
dostosowania do globalizacji, aby - za pomoca udzielonego wsparcia - utatwi¢ rolnikom
dostosowanie si¢ do nowej sytuacji na rynku wynikajacej z posrednich skutkow globalizacji.
Ponadto Komisja proponuje przeniesienie do rozdziatu 1 funduszy przeznaczonych na
finansowanie zywnos$ci dla oso6b najbardziej potrzebujacych, tak aby w jego ramach znalazly
si¢ dzialania majace na celu zwalczanie ubostwa i wykluczenia, oraz przeniesienie funduszy
zwiazanych z kwestig bezpieczenstwa zywnosci i1 dzialan dotyczacych zdrowia publicznego.

3. WDROZENIE

Wraz ze stworzeniem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
podstawa prawna WPR zostata przebudowana w taki sposob, by dostosowaé do zmian oba
filary WPR. Proponuje si¢, by w miarg mozliwos$ci proces ten byt kontynuowany réwniez po
2013 1.

Propozycja w odniesieniu do nowego artykutu rozporzadzenia finansowego dotyczacego
zarzadzania dzielonego jest zgodna z obecnie istniejacymi systemami zarzadzania i kontroli,
stosowanymi w ramach EFRG i EFRROW.

W ramach jednolitej wspolnej organizacji rynku (rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007) podj¢to
prace majace na celu usprawnienie prawodawstwa UE dotyczacego organizacji rynkéw
rolnych, co doprowadzito do zebrania w jednym rozporzadzeniu uprzednio rozproszonych
przepiséw dotyczacych sektorowych wspolnych organizacji rynkow.

Obecnie trwa przeglad wszystkich podstaw prawnych WPR, aby zapewni¢ — w miarg
koniecznos$ci 1 mozliwosci — kontynuacjg¢ procesu upraszczania prawa po 2013 r.
4. PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 ogdtem 386,9 mld EUR

w tym
° Filar T — platno$ci bezposrednie i wydatki | 281,8 mld EUR
zwiazane z rynkiem
, - L 89,9 mld EUR
o Filar II — rozwdj obszarow wiejskich
. Bezpieczefstwo zywnosci 2,2 mld EUR
. Osoby najbardziej potrzebujace 2,5 mld EUR
. Rezerwa w przypadku kryzysu w sektorze
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rolnym

Europejski  fundusz dostosowania do
globalizacji

Badania naukowe i innowacje w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
biogospodarki i zréwnowazonego
rolnictwa (we  Wspdlnych  ramach
strategicznych na rzecz badan naukowych
1 innowacji)

3,5 mld EUR
do 2,5 mld EUR

4,5 mld EUR
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OBYWATELE

1. CELE POLITYKI

Traktat lizbonski daje obywatelom i stowarzyszeniom obywatelskim prawo do pelnego
uczestnictwa w zyciu demokratycznym UE.

Program ,,Europa dla obywateli” wspiera migdzynarodowe projekty dotyczace uczestnictwa
obywateli 1 tozsamosci europejskiej. Cho¢ w poszczegolnych obszarach polityki istnieja
konkretne $rodki, program ,,Europa dla obywateli jest jedynym narz¢dziem umozliwiajacym
obywatelom zaangazowanie si¢ w ogolne kwestie dotyczace Europy, zardwno instytucjonalne
(np. traktaty UE lub wybory do Parlamentu Europejskiego), jak i przekrojowe.

Komunikacja, tj. przekazywanie spoteczenstwu informacji o kierunkach unijnej polityki, to
kolejny sposob na podnoszenie ich $wiadomo$ci w zakresie spraw europejskich i praw
obywateli. Dzialania komunikacyjne stuza wig¢c podnoszeniu $wiadomosci i1 stanowia
wsparcie dla priorytetow politycznych Unii.

2. INSTRUMENTY

Program ,,Europa dla obywateli” wspiera gléwnie migdzynarodowe partnerstwa miast.
Program zapewnia réwniez wsparcie strukturalne dla patronackich organizacji spotecznych na
szczeblu unijnym oraz zespotéw ekspertow. Dzigki tym strategicznym partnerstwom
europejskie organizacje interesu publicznego moga wnosi¢ swoj wkiad w debaty na szczeblu
UE. To wzmacnia poczucie odpowiedzialno$ci za unijna agendg wsrdd spoteczenstwa i
obywateli UE oraz wspiera kultur¢ obywatelskiego uczestnictwa dla dobra UE i jej panstw
cztonkowskich. Program ma takze swoj udziat w szerzeniu wspdlnego zrozumienia historii
Europy (zwlaszcza w odniesieniu do holokaustu i stalinizmu) poprzez wspieranie projektéw
pielegnujacych pamig¢ o przesztosci.

J Od 2007 roku ok. milion obywateli Unii Europejskiej rocznie bralo bezposredni
udziat w dzialaniach wspieranych przez ten program.

. W latach 2007-2010 realizowano ok. 800 projektow na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego 1 projektow pielgegnujacych pamigé o przesztosci oraz 4 000
projektéw dotyczacych partnerstwa miast.

. Program wspiera takze ponad 50 europejskich duzych zespolow ekspertow,
organizacji patronackich oraz sieci, bgdacych kluczowymi partnerami unijnych
instytucji 1 sSrodowisk opiniotworczych.

Oprocz tego konkretnego programu, aby zapewni¢ sprawna komunikacje w zakresie
priorytetow polityki UE niezbedne jest zwigkszenie efektywnosci komunikacji ze
spoteczenstwem oraz wzmocnienie synergii migdzy dziataniami komunikacyjnymi Komisji.
W zwiazku z tym kazda podstawa prawna nowej generacji instrumentoOw prawnych na lata
2014-2020 powinna zawiera¢ zapis dotyczacy komunikacji, w tym komunikacji
korporacyjne;j.
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3. WDROZENIE

Program ,,Europa dla obywateli” jest zarzadzany centralnie przez Komisjg, ktora wspiera
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA). Organom
tym pomaga komitet programu, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele rzadow panstw
cztonkowskich. W wigkszo$ci panstw uczestniczacych w programie ustanowiono punkty
kontaktowe ,,Europa dla obywateli”, ktérych zadaniem jest pomoc beneficjentom na szczeblu
krajowym oraz dostarczanie Komisji Europejskiej informacji zwrotnych dotyczacych
wdrozenia programu. W ramach programu jest prowadzony regularny dialog z
zainteresowanymi stronami.

Synergie 1 pofaczenie zasoboéw wynikajacych z poszczegdlnych podstaw prawnych

komunikacji zapewni wigksza spojnos¢, korzysci skali oraz lepsze wykorzystanie zasobéw na
rzecz dziatan komunikacyjnych skierowanych do ogoétu spoleczenstwa.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 | 203 mln EUR
ogotem
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OCHRONA LUDNOSCI

1. CELE POLITYKI

Ogolnym celem wspotpracy UE w zakresie ochrony ludno$ci jest zapewnienie lepszej
ochrony ludzi, srodowiska, mienia i dziedzictwa kulturowego na wypadek klgsk zywiotowych
1 technologicznych i katastrof spowodowanych przez cztowieka.

Wzrost liczby oraz intensywnosci klesk zywiolowych oraz katastrof spowodowanych
przez czlowieka oraz coraz wigksze ich skutki gospodarcze wymagaja systematycznego
dzialania na szczeblu europejskim w celu poprawy gotowosci i zwigkszenia zdolnosci do
reagowania, zarowno w UE, jak i1 poza nia. Dzigki europejskiej wspolpracy i solidarnosci
Unia Europejska jako calo$¢ moze by¢ wspoélnie przygotowana do stawienia czola
powaznym katastrofom, a panstwa czlonkowskie i inne panstwa uczestniczace (Norwegia,
Liechtenstein, Islandia i Chorwacja) moga taczy¢ zasoby i reagowaé wspolnym wysitkiem,
maksymalizujac wptyw reagowania na katastrofy i minimalizujac liczbg ofiar $miertelnych 1
straty materialne. W przypadku wystapienia katastrofy w panstwie UE lub w panstwach
trzecich wladze dotknigtego katastrofa panstwa moga skorzysta¢ z natychmiastowej, realnej
pomocy w ramach europejskiego mechanizmu ochrony ludnosci.

Wspotpraca UE w zakresie ochrony ludnosci ma na celu:
— utatwienie szybkiego i sprawnego reagowania na katastrofy;

— zapewnienie wystarczajacego stopnia przygotowania podmiotéw odpowiedzialnych
za ochrong ludno$ci na sytuacje nadzwyczajne; oraz

— opracowanie §rodkow na rzecz zapobiegania katastrofom.

Unia Europejska opracowata zintegrowane podejscie do zarzadzania katastrofami, obejmujace
reagowanie, przygotowanie 1 dziatania zapobiegawcze. Komisja przyjela komunikat
,,Wzmacnianie europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof”', ktory
zostal zaakceptowany przez Rad¢ w 2010 r. Glownym celem jest zwigkszenie efektywnosci,
spojnosci 1 widocznosci reakcji UE. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez wyciagnigcie
wnioskow z przypadkéw klesk zywiotowych, ktore wystapity w Europie i1 poza jej granicami
w 2010 roku (np. orkan Xynthia, powodzie w Europie wschodniej, pozary lasow w Europie
poludniowej, zalanie czerwonym szlamem na Wegrzech, trzgsienie ziemi na Haiti, powodzie
w Pakistanie).

Utworzenie Europejskiego Potencjalu Reagowania Kryzysowego zwigkszy przede
wszystkim mozliwosci panstw czlonkowskich, co pozwoli unikna¢ dodatkowych kosztow. Na
szczeblu unijnym ustanowienie Centrum Europejskiego Potencjalu Reagowania
Kryzysowego, posiadajacego rozszerzone funkcje w zakresie planowania i koordynacji,
przyniesie korzysci dla calej UE poprzez generowanie oszczedno$ci na szczeblu panstw
cztonkowskich, ktore zrekompensuja koszty unijnego budzetu, cho¢ naturalnie korzys$ci

! COM(2010) 600 wersja ostateczna — przyjety 26 pazdziernika 2010 r.
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ptynacych z szybkiego i efektywnego reagowania na katastrofy w kontek$cie ratowania zycia
ludzkiego nie mozna mierzy¢ tylko za pomoca poj¢é¢ czysto finansowych.

Dziatania w ramach polityki zapobiegania i przygotowania okreslone w komunikatach
Komisji i konkluzjach Rady® obejmuja wsparcie szkolen i ¢wiczen, wymiang ekspertow i
projekty na rzecz wspoélpracy stuzace sprawdzeniu nowych metod ograniczania ryzyka
katastrof. Niezalezne badania przeprowadzone dla organizacji, takich jak m.in. Bank
Swiatowy dowodza, ze zwrot z inwestycji z zapobiegania katastrofom wynosi od 400% do
700%.

2. INSTRUMENTY

Komisja proponuje odnowienie instrumentu finansowego ochrony ludnosci w celu
zapewnienia wsparcia dzialan nakierowanych na rozne aspekty cyklu zarzadzania
kryzysowego, mianowicie bardziej spdjne i lepiej zintegrowane reagowanie w sytuacjach
nadzwyczajnych, lepsze przygotowanie do dziatania na wypadek katastrof oraz innowacyjne
dzialania ograniczajace ryzyko katastrof. Instrument finansowy ochrony ludno$ci zostanie
rébwniez wykorzystany przy tworzeniu Europejskiego Potencjalu Reagowania
Kryzysowego, usprawniajacego dobrowolne taczenie $rodkéw ochrony ludnosci
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore zwigkszy efektywnos¢ kosztowa poprzez
skoordynowany dostep do §rodkéw ochrony ludnosci.

Zmieniony instrument finansowy ochrony ludno$ci zwigkszy zdolno$¢ UE do zarzadzania
kryzysowego poprzez przejscie na systemy prognoz i wezesnego planowania. Cel ten zostanie
zrealizowany poprzez bardziej kompleksowe gromadzenie aktualnych informacji o
katastrofach, usprawnienie monitorowania $rodkéw ochrony ludnosci w panstwach
cztonkowskich oraz skoordynowane podejscie ulatwiajace szybkie angazowanie osob i
materiatlow w miejscu katastrofy. Pozwoli to takze na wsparcie dziatan przygotowawczych
skupiajacych si¢ na podnoszeniu jakosci szkolen i poszerzaniu ich zakresu o kwestie
zwiazane z zapobieganiem oraz na integracji szkolen i ¢wiczen. W ten sposéb zostana tez
wzmocnione starania panstw czlonkowskich majace na celu usprawnienie planowania w
zakresie zarzadzania ryzykiem oraz w tworzeniu innowacyjnych mechanizméw finansowania
(takich jak np. laczenia ubezpieczen na poziomie regionalnym).

3. WDROZENIE

Przy odnawianiu instrumentu finansowego ochrony ludnosci zostana uwzglednione wyniki
oceny 1 wnioski stron zainteresowanych zajmujacych si¢ ochrona ludnosci w sprawie metod
uproszczenia procedur i mechanizmow finansowania, jak réwniez dos§wiadczenia z projektow
pilotazowych oraz dziatan przygotowawczych w zakresie szybkiego reagowania.

Dziatania zwiazane z ochrong ludnosci, realizowane przez organy odpowiedzialne za ochrong
ludnosci w panstwach cztonkowskich beda wspierane i uzupeiniane przez dziatania UE, m.in.
poprzez utatwienie dziatah koordynacyjnych. Bedzie sig¢ to odbywato w formie dziatan, takich

: COM(2009) 82 wersja ostateczna 1 konkluzje Rady z 30.11.2009 w sprawie wspolnotowych ram w

zakresie zapobiegania katastrofom na terytorium UE oraz konkluzje Rady z 14.11.2008 dotyczace
europejskich szkolen z zakresu dziatan w przypadku katastrof.
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jak dobrowolne taczenie zasobdw, szkolenia i udziat w wydatkach na transport srodkéw do
miejsc katastrof.

Dzigki temu zostana uproszczone procedury stosowane w ramach obecnego instrumentu oraz
procedury administracyjne, szczego6lnie w zakresie dotacji, przy jednoczesnym poszanowaniu
zasad przejrzystosci i rownego traktowania. Warianty podlegajace ocenie odnosza si¢ do
rodzaju wspieranych operacji: szkolen, ¢wiczen zwiazanych z sytuacjami nadzwyczajnymi,
pomocy panstwom czlonkowskim w zakresie transportu w czasie katastrofy, projektéw
partnerskich na rzecz zapobiegania katastrofom i przygotowania na nie.
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4. PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Laczny proponowany budzet instrumentu ochrony | 455 min EUR
ludnosci na lata 2014-2020

W tym

Ochrona ludno$ci — wewngtrzna 245 mln EUR
Ochrona ludno$ci — zewngtrzna i1 Europejski Potencjal | 210 mIn EUR

Reagowania Kryzysowego
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DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU

1. CELE POLITYKI

Przeciwdzialanie zmianie klimatu jest jednym z najwigkszych probleméw, jakie stoja przed
UE 1 jej globalnymi partnerami. Konieczno$¢ pilnych dziatan, wyrazona dobitnie w strategii
»Buropa 20207, odzwierciedlaja ambitne unijne cele 20/20/20, a mianowicie:

— obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20 % (a w sprzyjajacych warunkach nawet
0 30 %),

- zmniejszenie zuzycia energii o 20 % dzigki poprawie efektywno$ci energetycznej
oraz

— zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii do 20 %.

Dazenie do niskoemisyjnej gospodarki odpornej na zmiang klimatu wzmocni
konkurencyjno$¢ Europy, tworzac nowe, sprzyjajace srodowisku miejsca pracy, poprawiajac
jednoczesnie stan bezpieczenstwa dostaw energii, a dzigki mniejszemu zanieczyszczeniu
powietrza przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zdrowotnych.

Osiagnigcie celow w dziedzinie energetyki 1 powstrzymywania zmiany klimatu do roku 2020
1 w dhuzszej perspektywie begdzie wymagato nieprzerwanych wysitkdw oraz inwestycji. Rola,
jaka odgrywa UE w monitorowaniu postepow 1 dazeniu do urzeczywistnienia wytyczonych
celow, jest decydujaca. Na przyktad osiagnigcie 20 % poprawy efektywnos$ci energetycznej,
co moze doprowadzi¢ do ograniczenia gazéw cieplarnianych o 25%, wymaga zdwojenia
wysitkow, jako ze w $wietle aktualnych szacunkéw mozna si¢ spodziewac osiagnigcia
niespelna 10 % oszczgdnosci. Komisja zaprezentowata plan dziatan, ktore mogltyby
umoZliwic’3 UE osiagnigcie zamierzonej redukcji emisji gazéw cieplarnianych rzedu 80-95 %
do 2050 r.”.

Budzet UE ma do odegrania doniosla rolg w propagowaniu dziatan przeciwdzialajacych
zmianie klimatu we wszystkich sektorach gospodarki europejskiej, w szczeg6lnosci petniac
funkcje katalizatora precyzyjnie ukierunkowanych inwestycji, ktore bgda nieodzowne dla
spelnienia wytyczonych celow 1 zapewnienia odpornosci na zmiang klimatu. Wspomniane
naktady finansowe dotycza szerokiego wachlarza technologii stluzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, propagowaniu odnawialnych Zrédet energii i odpowiedniej
infrastruktury oraz inwestycji przeznaczonych na przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu.

Koszty tagodzenia skutkéw zmiany klimatu, szacowane na sumg rz¢du 125 mld EUR
rocznie®, w okresie 2014-2020 powinny by¢ pokryte przez prywatnych inwestorow, a budzet
unijny moze poshuzy¢ jako bodziec uruchamiajacy naklady na szczeblu krajowym,
zapewniajac partnerom z sektora prywatnego dtugoterminowa przewidywalno$¢ warunkow
inwestycyjnych . Do najbardziej obiecujacych dziedzin naleza: modernizacja budynkow,

? COM(2011) 112; Plan dziatania prowadzacy do przejs$cia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna

do 2050 r. z 8 marca 2011 r.
W $wietle oceny skutkow zawartej w planie dziatania do roku 2050.
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innowacje w transporcie i wdrazanie nowych technologii w rodzaju inteligentnych sieci
energetycznych, jak rowniez odnawialne Zrddta energii.

Tego rodzaju inwestycje cechuje wielki potencjal w zakresie spotegowania konkurencyjnosci
1 wzmozenia wzrostu w calej UE. Szczegodlnie silny efekt unijnej wartosci dodanej powinno
przynies¢ ulatwienie, dzigki budzetowi UE, inwestycji w panstwach cztonkowskich o
szczegollnie duzym potencjale poprawy efektywnos$ci ograniczania emisji, a zarazem o niskich
zdolno$ciach inwestycyjnych. Naklady na zwigkszenie efektywno$ci energetycznej we
wszystkich panstwach cztonkowskich pozwola ponadto na zwigkszenie globalnej wydajnosci
produkcji, przyczyniajac si¢ do rozwiazania probleméw zwiazanych z ubdstwem
energetycznym i z bezpieczenstwem dostaw energii. Wspierajac takie inwestycje, budzet UE
pomoze znacznie ograniczy¢ catkowite koszty realizacji unijnych celow w dziedzinie klimatu
1 energii.

2. INSTRUMENTY
2.1. Dzialania w dziedzinie klimatu w centralnym nurcie polityki

Dziatania w dziedzinie klimatu wpisuja si¢ juz dzi$ do wielu dziedzin polityki, a ich realizacji
stuzy szeroki wachlarz instrumentéw wspierajacych zroznicowane cele unijne, jak na
przyktad: ochrona bioréznorodnos$ci oraz tagodzenie skutkéw zmiany klimatu. Juz dzi§ na
zintegrowane dzialania w dziedzinie klimatu przypada czg$¢ ogdlnego budzetu UE, co
przyczynia si¢ do przeksztalcania spoteczenstwa Europy w spoteczenstwo niskoemisyjne i
odporne na zmiang klimatu. Komisja zamierza podnie$¢ ten udzial do co najmniej 20%,
obejmujacych wktady z réznych dziedzin polityki, z zastrzezeniem wynikow oceny skutkow.

W dazeniu do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020 i chcac dopomdc innym czg§ciom
swiata w zdwojeniu wysitkéw w zakresie zwalczania zmiany klimatu, trzeba znacznie
zwigkszy¢ te cze$¢ przysziego budzetu UE, ktora wiaze si¢ bezposrednio klimatem, w
szczegolnosci zwigkszajac naktady na projekty, ktore, cho¢ nie sa skoncentrowane wylacznie
na sprawach klimatu, zawieraja jednak istotne elementy w tej dziedzinie.

W tym celu do wszystkich duzych programoéw unijnych zostana wprowadzone dzialania,
stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu oraz fagodzeniu jej skutkow.

o Istotne znaczenie z punktu widzenia klimatu ma polityka spéjnosci, energii i
transportu. Co do polityki spdjnosci, jedynie zdecydowany nacisk na efekty i
zaostrzenie warunkowego charakteru pomocy zapewnia czynny wklad projektow
wspieranych z budzetu UE do realizacji celéw UE w dziedzinie klimatu. Zawieranie
z panstwami czlonkowskimi uméw o partnerstwie przystuzy si¢ pobudzeniu, a
nastepnie $ledzeniu rzeczywistych postepéw w realizacji celow 20/20/20. Celem tak
uprzywilejowanego traktowania klimatu jest przystosowywanie wszystkich
inwestycji do zmian klimatycznych. Dysponujaca programami regionalnymi w catej
UE polityka spojnosci powinna odgrywac gtowna rolg¢ w zwielokrotnieniu wysitkow
na rzecz osiagniecia celu 20 % poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

o Badania i innowacje: dziatania w dziedzinie klimatu beda tworzyly gtéwny filar
przysztych wspolnych ram strategicznych na rzecz badan i1 innowacji, stuzacych do
wspierania dziatan posrednio badz bezposrednio korzystnych dla klimatu, w takich
dziedzinach, jak transport, energetyka, badania materialowe oraz zroéwnowazona
biogospodarka. W mysl europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
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energetycznych — w kontek$cie zabezpieczenia dostaw energii i zapewnienia
konkurencyjnosci — catkowite potrzeby sektora rozwoju technologicznego w
zwiazku ze zmiang klimatu w latach 2010-2020 szacuje si¢ na 50 mld EUR.
Powazna czg$¢ budzetu nalezy pokry¢ za posrednictwem instrumentow finansowych
(papierow dluznych 1 akcji) w celu zazegnania braku popytu na rynku
innowacyjnych 1 niskoemisyjnych technologii przystosowujacych do zmiany
klimatu.”

. Ekologizacja ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw bedzie jednym z
najwazniejszych elementéw reformy wspolnej polityki rolnej (WPR). Niezaleznie
od dotychczas obowiazujacych zasad wzajemnej zgodnosci, 30 % platnosci dla
rolnikéw bedzie uzaleznione od speilnienia szeregu prawidlowych praktyk w
dziedzinie $rodowiska, co przyczyni si¢ do wzmocnienia rolnictwa sprzyjajacego
srodowisku naturalnemu, czyli przyjaznego dla klimatu. W ten sposob zreformowana
WPR wniesie istotny wklad na rzecz osiagnigcia unijnych celow w dziedzinie
klimatu, zaré6wno pod katem tagodzenia skutkow zmiany klimatu (wzbogacanie
gleby materia organiczng, ograniczanie emisji wywotanej stosowaniem nawozow
sztucznych 1 naturalnych), jak 1 w zakresie przystosowywania si¢ do klimatu (przez
poprawe odpornosci na szkodliwe organizmy i na niedostatek wody).

. Ponadto, w dziatania w dziedzinie klimatu wlaczana bedzie intensywniej polityka
rozwoju obszaréow wiejskich. Umieszczenie spraw klimatu i1 $rodowiska w
centralnym nurcie polityki begdzie silnym bodzcem, sklaniajacym rolnikow, by
dostarczali unijne dobra publiczne, poprawiajac stopien wdrazania wydajnych
technologii, dzigki ktérym sektor rolny stanie si¢ bardziej ekologiczny, przyjazny dla
klimatu i odporny na jego wplywy.

2.2, Program LIFE+

Niezaleznie od wprowadzania do glownego nurtu polityki dziatan dotyczacych klimatu i
celow w zakresie ochrony $rodowiska, Komisja proponuje kontynuacj¢ programu LIFE+,
sugerujac jednoczesnie Scislejsze dopasowanie go do celow strategii ,,Europa 20207, w
szczegbdlnosci: wigkszy udzial dziatan w dziedzinie klimatu w programie. LIFE+ bedzie w
dalszym ciagu stuzyt jako platforma wymiany najlepszych praktyk migdzy panstwami
cztonkowskimi, pelniac rolg katalizatora jak najskuteczniejszych inwestycji. Ma on si¢
przyczyni¢ do oddolnych dziatan w dziedzinie klimatu, zarowno przez projekty rozbudowy
potencjatlu na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i dla wspierania partnerow prywatnych —
zwlaszcza MSP  — wyprobowujacych na mala skale technologie niskoemisyjne i
przystosowawcze.

Projekty pilotazowe w obu dziedzinach: dostosowania do zmiany klimatu i tagodzenia jej
skutkéw wymagaja kapitalu zalazkowego, pozwalajacego na przyswajanie obecnej polityki
oraz dalsze rozszerzanie jej zatlozen o wymienione nowe unijne priorytety. Podprogram
poswigcony dzialaniom w dziedzinie klimatu bedzie skoncentrowany na projektach
pilotazowych oraz projektach demonstracyjnych o matej skali. Projekty zintegrowane beda

W oparciu o do$wiadczenia z programu NER 300, dzigki ktéremu na lata 2011-2015 pozyskana
zostanie szacunkowa suma 10 mld EUR (w tym: 4-5 mld EUR z przychodéw uzyskanych z aukcji
uprawnien do emisji) na potrzeby projektow demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla oraz energii ze zrodet odnawialnych.
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rowniez przykladowo wykorzystywane do propagowania wspolnych, transgranicznych
strategii przystosowawczych na obszarach zagrozonych powodzia.

Podprogram poswigcony dziataniom w dziedzinie klimatu wesprze w szczeg6lnosci dziatania
przyczyniajace si¢ do realizacji nastgpujacych celow:

1) Lagodzenie skutkow: wsparcie na rzecz zmniejszania emisji gazow cieplarnianych.
Dziatania przewidujace zapoczatkowanie projektéw pilotazowych, ktore moga
postuzy¢ do wyprébowania nowatorskich rozwiazan, w tym poprzez pomoc dla
MSP, w zakresie poszerzania wiedzy i usprawniania wprowadzania w zycie dorobku
prawnego w dziedzinie klimatu.

2) Przystosowanie: wsparcie wysitkow na rzecz zwigkszenia odpornosci na wplyw
zmiany  klimatu. Dzialania  wspierajace rozw6j 1 wdrazanie strategii
przystosowawczych krajowego, regionalnego i lokalnego szczebla. Dzialania
pozwalajace decydentom na skuteczne korzystanie z cato$ci dostgpnej wiedzy i
pelnych danych o skutkach zmiany klimatu — w szczegdlnosci w kontekscie
planowania przystosowawczego.

3) Zarzadzanie i uSwiadamianie: wsparcie wysitkow zmierzajacych do krzewienia
wiedzy, poprawy komunikacji, wspotpracy i upowszechniania $wiadomosci w
zakresie dziatan na rzecz dostosowania do zmiany klimatu i1 tagodzenia jej skutkow.
Dziatania u$wiadamiajace obywateli UE 1 wszystkich zainteresowanych, w
szczegoOlnosci stuzace ksztattowaniu postaw 1 zmianie przyzwyczajen.

2.3. Wymiar globalny

Traktat z Lizbony wyraznie ustanawia jednym z celow polityki unijnej walke ze zmianami
klimatu na szczeblu migdzynarodowym. Jako najwigkszy darczynca — w ujgciu §wiatowym —
oraz lider w dziedzinie pomocy opartej na mechanizmach rynkowych, UE wnosi wyjatkowe
kompetencje i doswiadczenie w tej sferze. Wkiad finansowy i udziat w zarzadzaniu
miedzynarodowymi funduszami i innymi instrumentami pomocowymi bedzie w dalszym
ciagu gwarantowal Unii gtéwna rolg¢ w ksztattowaniu przysztej polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu. UE wyraza niezmienna wol¢ dotrzymania podjetych zobowigzan
finansowych na rzecz klimatu w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu bedzie wprowadzana do gltdéwnego nurtu, a przy
tym nabierze dodatkowego wymiaru poprzez geograficzne instrumenty dzialania
zewnetrznego, za sprawa zwielokrotnienia naktadéw zwiazanych z klimatem wpisanych do
linii budzetu na cele dzialan zewngtrznych; w odniesieniu do instrumentéw tematycznych
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju UE powinna dazy¢ do wykorzystania srodkow
programu przeznaczonego na powszechne dobra publiczne przynajmniej w 25 % na cele
zwiazane ze zmiang klimatu oraz ochrona Srodowiska. Do 2020 r. budzet UE zasilal bedzie
(kwota 100 mld EUR rocznie) zapowiedziane w trakcie negocjacji Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) migdzynarodowe $rodki na
finansowanie dzialan w dziedzinie klimatu dla krajow rozwijajacych sig.

Niezaleznie od spotegowania dzialan dotyczacych klimatu poprzez wpisanie ich do budzetu
dziatania zewngtrznego, Komisja rozwaza utworzenie nowego mechanizmu lub funduszu
pozabudzetowego, zasilanego przez wktad panstw cztonkowskich 1 budzet unijny.
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3. WDROZENIE
3.1. Klimat nadrzednym priorytetem

Wiaczenie klimatu w glowny nurt polityki pozwala na osiagnigcie maksymalnej synergii
migdzy polityka w dziedzinie klimatu a pozostatymi dziedzinami, pod warunkiem, ze zostanie
przeprowadzone w przejrzysty i konsekwentny sposob. Niezaleznie od powyzszego, nalezy
wyegzekwowaé dobitne, przekrojowe zobowiazanie do wskazania, w ktorych aspektach dany
program wspomaga dziatania w dziedzinie klimatu i efektywnos$ci energetycznej, tak by UE
byla w stanie wyraznie okresli¢, jaka czgs$¢ poniesionych naktadow faktycznie przyczynia si¢
do tagodzenia skutkow zmiany klimatu.

Proponuje si¢ okreslenie czytelnych punktéw odniesienia oraz regul monitorowania i
sprawozdawczo$ci dla kazdego z przedmiotowych instrumentdéw polityki unijnej. Proste i
pragmatyczne ramy powinny mie¢ dwupasmowa strukturg: 1. wspolne procedury
monitorowania wydatkow zwiazanych z klimatem, oraz 2. ustalanie docelowych wynikéw we
wszystkich stosownych dziedzinach polityki i §ledzenie rezultatow.

Proces monitorowania wydatkow zwiazanych z klimatem stanie si¢ jednym z elementéw
stosowanej dotychczas metody pomiaru skutecznosci unijnych programow. Wszystkie
instrumenty beda przewidywaly szczegotowe cele zwiazane z przeciwdziataniem zmianie
klimatu, z oznaczeniem wskaznika rezultatow.

Kazdy z wydatkéw bedzie zaliczany do jednej z trzech kategorii: bezposrednio zwiazany z
klimatem (100 %); w znacznym stopniu zwiazany z klimatem (40 %); oraz niezwiazany z
klimatem (0 %). Podzial ten oparto na sprawdzonej metodologii OECD (na wzor
»wskaznikéw z Rio”), nie wykluczajac przy tym stosowania bardziej precyzyjnych metod w
tych obszarach polityki, w ktorych sa one dostgpne.

Sledzenie osiaganych rezultatdow ma zagwarantowaé skuteczno$é wysitkow w kierunku
wprowadzenia dziatan dotyczacych klimatu do gléwnego nurtu polityki w toku kolejnego
cyklu budzetowego. Bedzie roéwniez pomocne w rozpoznaniu stopnia skutecznosci
poszczegolnych programéw finansowania wraz z wiasciwymi im uwarunkowaniami.

3.2 LIFE+

Komisja zarzadza biezacym programem LIFE + w drodze bezposredniego zarzadzania
scentralizowanego. Komisja stwierdza, ze kolejna edycja programu nalezy rowniez zarzadzad
centralnie, jednak wiele zadan zarzadczych mozna przy tym delegowaé, zlecajac ich
sprawowanie obecnej agencji wykonawczej. Warunki i tryb delegowania uprawnien powinny
uwzglednia¢ potrzebg¢ utrzymania przez Komisje silnych zwiazkow  projektow
zintegrowanych z celami odpowiedniej polityki.
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4. PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r. Z wylqczeniem funduszy na uwzglednianie polityki
ochrony srodowiska, ktore sq objete przydziatami srodkow budzetowych na sektorowe
instrumenty finansowania.

Program LIFE + (podprogram klimatyczny) 800 milionow EUR
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KONKURENCYJNOSC 1 MSP

1. CELE POLITYKI

Wspieranie konkurencyjnosci unijnego przemysthu — w szczeg6lnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) — oraz pomoc w dostosowaniu procesow produkcyjnych i ustug do
wymogow gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na zmiang klimatu i efektywnie korzystajacej
z zasobOw to najwazniejsze cele strategii ,,Europa 2020”. UE stara si¢ poprawié¢ otoczenie
biznesowe 1 wspiera¢ rozwoj stabilnej i zrdznicowanej bazy przemystowej, zdolnej do
konkurowania w skali §wiatowej.

Wspieranie rozwoju MSP wymaga szczegolnych staran. MSP sa najwazniejszym zrédtem
wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy w UE, gdyz zapewniaja ponad 67 % miejsc
pracy w sektorze prywatnym i ponad 58 % tacznych obrotéow w UE. Stworzenie MSP
warunkéw do rozwoju jest czeScia strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, co zostato przedstawione w komunikacie flagowym Komisji w ramach strategii
,.Europa 2020” dotyczacym polityki przemystowe;°.

UE moze odegra¢ wazna rolg¢ w zapewnianiu matym i §rednim przedsigbiorstwom mozliwos$ci
rozwoju, w tym poprzez odpowiednie wykorzystanie $rodkéw z budzetu UE. Dziatania
prowadzone w tym obszarze koncentruja si¢ na usuwaniu najwazniejszych niedociagnigé
rynkowych ograniczajacych rozw6j MSP — na przyktad w zakresie dostepu do finansowania —
oraz dopilnowaniu, aby MSP mogly w petni wykorzystywaé ogromny potencjat
europejskiego jednolitego rynku.

Strategiczne i1 innowacyjne wykorzystanie budzetu UE znaczaco przyczyni si¢ do osiagnigcia
tych celow. Unijny budzet zostanie wykorzystany do zapewnienia tak potrzebnego
finansowania kapitatu i1 kredytow za pomoca innowacyjnych instrumentéw finansowych oraz
do wsparcia roznorodnych dziatan ulatwiajacych rozwoéj MSP na poziomie europejskim.
Dziatania te, lacznie, przyczynia sie znaczaco do rozwoju MSP.

2. INSTRUMENTY

Europejska strategia na rzecz konkurencyjnosci przemystu i MSP bedzie dotyczyta w
szczegdlnosci wspierania dziatan sprzyjajacych rozwojowi MSP w ramach wszystkich
obszarow polityki UE i1 programéw wydatkow, a takze zapewnienia zdecydowanego wsparcia
i ustug dostosowanych do szczegodlnych potrzeb MSP na poziomie europejskim.

2.1. Wspieranie konkurencyjnosci przemystu a MSP

Szczegolne interesy i warunki dziatania MSP powinny koniecznie by¢ brane pod uwage
podczas opracowywania wszystkich strategii politycznych UE 1 programéw jej wydatkow.

W szczeg6lnosci przyszite ramy finansowe zostang opracowane w taki sposob, aby ulatwiaty
udziat malych przedsigbiorstw w programach finansowania, migdzy innymi poprzez
uproszczenie przepisOw, zmniejszenie kosztow udziatu, przyspieszenie procedur udzielania

6 COM (2010) 614.
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zamdwien oraz stworzenie sieci pojedynczych punktéw kontaktowych utatwiajacych
formalnosci beneficjentom $rodkoéw finansowych UE.

2.2, Specjalny program na rzecz konkurencyjnosci przemyshi i MSP

Oprocz promowania interesow MSP oraz krokéw podejmowanych w celu usprawnienia
koordynacji 1 uproszczenia programéw finansowych, budzet UE =zapewni takze
ukierunkowane wsparcie finansowe dla MSP. Komisja proponuje ustanowienie specjalnego
programu ,,Konkurencyjno$¢ i MSP”, ktéry bylby nastepca nieinnowacyjnej czesci obecnego
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji. Catkowite wsparcie na badania
naukowe i innowacje przeznaczone dla MSP (w tym w ramach cze$ci innowacyjnej programu
ramowego) zostanie wtaczone do wspolnych ram strategicznych na rzecz badan naukowych 1
innowacji. Program ,,Konkurencyjno$é i MSP” bedzie dotyczyt przede wszystkim $rodkow
wspierajacych bardziej dynamiczne i konkurencyjne na arenie migdzynarodowej MSP. Srodki
te beda obejmowaty:

2.2.1. Dostep do finansowania: instrumenty finansowe na rzecz wzrostu gospodarczego

Instrumenty finansowe na rzecz wzrostu gospodarczego beda utatwialy MSP dostep do
finansowania przez wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych. Instrumenty te
beda w pelni wykorzystywa¢ nowe platformy finansowania kapitatu i kredytowania do
$wiadczenia obu tych rodzajow ustug. Na cele inwestycji zwiazanych z rozruchem i wzrostem
w ramach wspolnych ram strategicznych na rzecz badan naukowych i innowacji przewidziane
beda rowniez instrumenty finansowe, w szczegoOlnosci kapitat wysokiego ryzyka, dla
innowacyjnych przedsigbiorstw i MSP. Instrumenty te w programie konkurencyjnosci i MSP
beda obejmowaty:

(1) Instrument kapitalowy przeznaczony na inwestycje znajdujace si¢ w fazie rozwoju,
ktory zapewni MSP podlegajace zwrotowi finansowanie kapitatu na warunkach
komercyjnych, gtownie w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka i przy udziale
posrednikow finansowych. Planowane sa dwa rodzaje srodkow:

— inwestycje w fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka dzialajace w skali
migedzynarodowej] w UE 1 skoncentrowane na inwestowaniu w
przedsigbiorstwa nastawione na wzrost, wspierajac w ten sposob rozwoj rynku
kapitatu podwyzszonego ryzyka obejmujacego calq UE;

—  fundusz funduszy (lub fundusz europejski) inwestujacy w réznych krajach w
fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka, ktére nastgpnie inwestuja w
przedsigbiorstwa, zwlaszcza na etapie ekspansji zagranicznej.

2) Instrument pozyczkowy zapewniajacy bezposrednie lub innego typu rozwigzania w
zakresie podziatu ryzyka wespot z posrednikami finansowymi, obejmujace pozyczki
dla MSP. Instrument ten zapewni istotny efekt dzwigni oraz zagwarantuje
kredytowanie transgraniczne lub obejmujace wiele krajow, co nie byloby takie fatwe
do zrealizowania za pomoca instrumentéw o zasi¢gu krajowym.

Aby zapewni¢ komplementarnos$¢, dzialania te beda $cisle koordynowane z dziataniami
podejmowanymi w ramach polityki spdjnosci w drodze zarzadzania dzielonego.
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2.2.2.

Poprawa konkurencyjnosci i zrownowazony rozwoj unijnego przemystu

Ten element programu ,,Konkurencyjno$é¢ i MSP” bedzie wspierat dziatania obejmujace:

2.2.3.

dzialania zwigkszajace europejska konkurencyjnos$¢: dziatania UE w tym
obszarze bgda koncentrowaly si¢ na wspieraniu spojnosci i konsekwencji we
wdrazaniu, a takze na $wiadomym ksztaltowaniu polityki na poziomie europejskim.
Pozwola one przede wszystkim poprawi¢ otoczenie ekonomiczne i regulacyjne
poprzez ustalanie wzorcéw, wymiang najlepszych praktyk i inicjatywy sektorowe;

opracowanie polityki na rzecz MSP i wspieranie konkurencyjnosci MSP zgodnie
z celami Small Business Act. Dzialania UE beda obejmowaly rozszerzenie
wykorzystania zasady ,,najpierw mys$l na mala skalg” w polityce UE 1 panstw
cztonkowskich, okreslenie i wymiang najlepszych praktyk, aby przyczyni¢ si¢ do
wdrozenia Small Business Act, utrzymanie pojedynczego punktu kontaktowego dla
polityki UE, jakim jest portal dla matych przedsigbiorstw oraz wsparcie dla MSP w
wykorzystywaniu potencjatu jednolitego rynku;

turystyka: $rodki UE w dziedzinie turystyki beda dotyczyly migdzy innymi
zapewniania wiarygodnych informacji na temat tendencji w zakresie popytu na
ustugi turystyczne na poziomie europejskim; rozwijania konkurencyjnosci w
sektorze turystyki 1 promocji wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych przez przedsigbiorstwa turystyczne; zwalczania sezonowosci w
turystyce; promowania zroOwnowazonych ushlug turystycznych 1 miejsc
przeznaczenia; stworzenia ram dla umiejgtnosci i kompetencji pracownikow i
pracodawcoéw w tym sektorze; utatwiania wymiany najlepszych praktyk i tworzenia
partnerstw. Zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego, unijne $rodki w
dziedzinie turystyki beda sprzyjaly wspodtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi,
przyczyniajac si¢ do zroznicowania migdzynarodowej oferty turystycznej,
skoordynowania dziatan krajowych zwigkszajacych widoczno$¢ Europy na rynkach
w panstwach trzecich oraz wspolnie promujac zyskujace popularno$¢, nietradycyjne
miejsca przeznaczenia;

nowe koncepcje biznesowe na rzecz produktow zréownowazonych,
dostosowanych do potrzeb uzytkownikéow i opartych na indywidualnych
projektach: inicjatywa ta bgdzie skoncentrowana na komercyjnym wykorzystaniu
odpowiednich koncepcji 1 pomystow w sektorze tekstylnym, obuwniczym i
sportowym oraz w innych sektorach towardéw konsumpcyjnych.

Dostep do rynkow

Dziatania te beda obejmowaty:

zapewnianie skoncentrowanych na wzroScie uslug wsparcia biznesu za
posrednictwem Europejskiej Sieci Przedsig¢biorczos$ci: jako pojedynczy punkt
kontaktowy dla MSP, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci zrzeszajaca 600
organizacji partnerskich w 49 krajach bedzie nadal zapewnia¢ MSP kompleksowe,
zintegrowane ustugi, w tym:

— ustugi informacyjne i doradcze w kwestiach dotyczacych UE;
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2.24.

—  ulatwianie zawierania migdzynarodowych partnerstw poprzez zarzadzanie
bazami danych zawierajacymi 13 000 aktualnych wnioskow 1 ofert
dotyczacych wspotpracy;

— ustugi w zakresie internacjonalizacji w UE skutkujace zawarciem kazdego
roku 2 500 uméw o wspélpracy biznesowej i umoOw o partnerstwie
technologicznym i badawczo-rozwojowym;

— informowanie MSP o prawodawstwie unijnym oraz promowanie programow
finansowych UE, w tym wspdlnych ram strategicznych na rzecz badan
naukowych i innowacji;

— zapewnianie kanatu dwustronnej komunikacji migdzy MSP a Komisja z
udzialem 10 000 MSP;

— wsparcie dla poprawy wiedzy o kwestiach finansowych wéréd MSP oraz

— zapewnianiec MSP dostgpu do informacji specjalistycznych na temat
efektywnosci energetycznej, klimatu 1 Srodowiska naturalnego.

Wsparcie biznesowe dla MSP na rynkach poza UE: aby uzyskaé dostgp do
rynkéw w panstwach trzecich, MSP musza posiada¢ odpowiednie umiejetnosci i
wiedz¢ na temat ram regulacyjnych w tych panstwach. Proponowane dziatania w
tym obszarze obejmuja poréwnanie popytu na ustugi z obecnym ich $wiadczeniem,
utworzenie portalu internetowego, a w razie potrzeby w wybranych przypadkach
takze ustanowienie lub kontynuowanie wsparcia dla unijnych centrow MSP, we
wspotpracy z dziatajacymi lokalnie europejskimi 1 krajowymi organizacjami
zrzeszajacymi przedsiebiorstwa. Unijne centra MSP beda zapewnialy kompleksowe
ustugi wsparcie dla MSP dziatajacych na rynkach poza UE.

Miedzynarodowa wspolpraca przemyslowa: celem tych dzialan bedzie
ograniczenie réznic w otoczeniu regulacyjnym i biznesowym migdzy UE a jej
gléwnymi partnerami handlowymi i krajami wchodzacymi w zakres europejskiej
polityki sasiedztwa za pomoca migdzyrzadowego dialogu regulacyjnego, dialogu
migdzy przedsigbiorstwami 1 dziatah bezposrednich z udziatem panstw trzecich,
takich jak warsztaty i konferencje tematyczne.

Promowanie przedsiebiorczosci

Dziatania w tym obszarze bgda obejmowaly uproszczenie procedur administracyjnych i
stworzenie umiejgtnosci i postaw sprzyjajacych przedsigbiorczo$ci, zwlaszcza wsrod nowych
przedsigbiorcow, ludzi mtodych i kobiet. Wszystkie dzialania beda miaty istotny wymiar
europejski.

Program wymiany ,Erasmus dla przedsigbiorcow” zapewnia nowym lub potencjalnym
przedsigbiorcom mozliwo$¢ wspotpracy przez okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy z
doswiadczonym europejskim przedsigbiorca w innym kraju Unii. Celem tego europejskiego
programu mobilnos$ci jest promowanie przedsigbiorczo$ci oraz wspieranie internacjonalizacji
i konkurencyjno$ci mikroprzedsigbiorstw oraz matych przedsigbiorstw w UE.
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3. WDROZENIE

Zarzadzanie nowym programem ,JKonkurencyjno$¢ i MSP” zostanie w duzym stopniu
zlecone jednostkom zewngtrznym, zwlaszcza Grupie EBI w zakresie instrumentow
finansowych na rzecz wzrostu oraz (nastgpcy) Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i
Innowacyjnosci w odniesieniu do innych dziatan dotyczacych MSP.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Program ,,Konkurencyjno$é¢ i MSP” 2,4 mld EUR
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UNIA CELNA I PODATKI

1. CELE POLITYKI

Unia celna jest jednym z filaréw rynku wewngtrznego. Umozliwia ona funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, w ktérym nie ma granic, przez zagwarantowanie zgodno$ci towaréw
pochodzacych z panstw trzecich z uzgodnionymi regutami dotyczacymi wejscia na rynek i
wprowadzenia do obrotu, tak aby towary te mogly swobodnie przemieszczaé si¢ na rynku
wewngtrznym. Unia celna jest takze operacyjnym narzedziem wspdlnej polityki handlowe;j
stuzacym do wdrazania dwustronnych i wielostronnych umoéw handlowych, pobierania cet,
stosowania §rodkow handlowych (takich jak reguty pochodzenia), embarga i innych §rodkow
ograniczajacych.

Ponadto cta coraz czg$ciej pelnia funkcje ochronna, na przyktad jako czynnik przyczyniajacy
si¢ do bezpieczenstwa lancucha dostaw, w ramach walki z terroryzmem i1 migdzynarodowa
przestgpczoscia (np. praniem pienigdzy, prekursorami narkotykéw i nielegalnym handlem
bronia) oraz egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej na granicy. Cla przyczyniaja si¢ do
zapewnienia réwnych warunkéw dziatania przez zagwarantowanie, ze towary importowane
beda spehniaty te same normy techniczne, zdrowotne i normy bezpieczenstwa, co towary
pochodzace z UE.

Zakres handlu migdzynarodowego stale si¢ rozszerza, a zatem skuteczne procedury regulujace
przywoz i wywoéz sa niezbgdne dla konkurencyjnosci gospodarki UE. Rownocze$nie rosng
zagrozenia dla bezpieczenstwa. UE musi si¢ zatem zmierzy¢ z podwdjnym wyzwaniem, ktore
bedzie decydowato o jej przysztych priorytetach: utatwienie przeplywu towarow w legalnym
handlu, a rownocze$nie ochrona obywateli przed zagrozeniami dla ich bezpieczenstwa.

Za prawidlowe codzienne funkcjonowanie unii celnej odpowiadaja funkcjonariusze
krajowych stuzb celnych. Wymaga to zaawansowanej sieci operacyjnej miedzy shuzbami
celnymi, funkcjonujacej m.in. w oparciu o najnowoczesniejsza infrastrukturg i systemy
informatyczne, pozwalajace im dziala¢ jako jedna administracja celna na $wiatowym
poziomie. Finansowanie niektorych dzialan z budzetu UE zamiast z oddzielnych programow
krajowych jest uzasadnione ekonomicznie. Dlatego tez wspomniane tworzenie sieci i
wspotpraca sa wspierane pod wieloma praktycznymi wzgledami za pomoca programu
finansowanego przez UE — programu wspélpracy celnej.

Przedsigbiorstwa 1 obywatele UE podejmujacy dziatalno$¢ transgraniczna napotykaja rozne
utrudnienia o charakterze podatkowym. Tego rodzaju utrudnienia wynikaja z podziatu na
panstwa cztonkowskie oraz z faktu, Zze te same transakcje sa w poszczeg6élnych panstwach
traktowane w r6zny sposob. Z tego wzgledu jednym z priorytetéw stuzacych wzmocnieniu i
poglebieniu jednolitego rynku jest usunigcie tych przeszkod oraz dazenie do S$cislejszej
koordynacji podatkowej migdzy panstwami cztonkowskimi, przy pelnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich w tym obszarze.

Ponadto oszustwa podatkowe w dalszym ciagu sa dla UE i dla panstw cztonkowskich
powaznym wyzwaniem, szczegllnie w okresie gdy dyscyplina budzetowa ma tak duze
znaczenie. Zwalczanie oszustw podatkowych na jednolitym rynku jest wigc bardzo waznym
elementem unijnej polityki podatkowej. Do zwalczania oszustw na jednolitym rynku
niezbgdne sa szczegdtowe ustalenia dotyczace wspodtpracy administracyjnej migdzy organami
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podatkowymi panstw czlonkowskich oraz skuteczna wymiana informacji na temat transakcji,
przedsigbiorstw lub oszustw. Na przyktad walke z oszustwami w zakresie podatku VAT i
akcyzy znacznie ufatwiaja systemy umozliwiajace szybka wymiang informacji migdzy
organami krajowymi.

UE odgrywa niebagatelna rolg, wspierajac panstwa cztonkowskie we wdrazaniu niezbednych
systemOw 1 procedur pozwalajacych na skuteczna wspoélpracg transgraniczna. Zwlaszcza
program wspolpracy Fiscalis odgrywa kluczowa role w ulatwianiu tej wspolpracy,
zwigkszajac tym samym warto$¢ dzialan panstw cztonkowskich w tym obszarze.

2. INSTRUMENTY

Komisja proponuje nowa generacj¢ programow celnych (,,Cla 2020”) i podatkowych
(, Fiscalis 2020”).

Obydwa programy beda mialy ogromne znaczenie dla wsparcia i wzmocnienia rynku
wewngetrznego w najblizszym dziesigcioleciu. Korzysci odniosa wszystkie zainteresowane
strony dzigki wydajniejszym 1 bezpieczniejszym warunkom prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wigkszemu bezpieczenstwu 1 lepszej ochronie obywateli oraz wydajniejszemu i
skuteczniejszemu wdrazaniu porzadku publicznego przez organy rzadowe.

Dzigki nowoczesnym i wydajnym systemom wymiany informacji programy te pomoga
organom celnym 1 podatkowym panstw cztonkowskich kontaktowac¢ si¢ ze soba w sposob
bardziej efektywny, co ulatwi legalna wymiang handlowa, a réwnocze$nie pozwoli zwalczad
naduzycia finansowe. Tego rodzaju ogolnoeuropejskie instrumenty mozna zapewnié
najskuteczniej i najoszczedniej na poziomie UE. Na przyktad dostepnosé ogodlnoeuropejskiej
bezpiecznej sieci komputerowej zapewniajacej potaczenie organdw celnych 1 podatkowych
przynosi panstwom cztonkowskim roczne oszczgdnosci w wysokosci 35 min EUR, natomiast
jej koszt na centralnym poziomie unijnym wynosi jedynie 11 min EUR.

Programy bgda wspiera¢ nastgpujace dzialania:

. transeuropejskie systemy informatyczne stuzace do wymiany danych i procedur
migdzy krajowymi organami celnymi 1 podatkowymi za posrednictwem
interoperacyjnych aplikacji informatycznych, tak aby umozliwi¢ organom krajowym
wspoOtprace 1 spojne dzialanie oraz usprawni¢ dzialanie administracji elektronicznej z
korzyscia dla przedsigbiorstw i obywateli;

. wzmocnione sieci integrujace urzednikow oraz rozwijanie kompetencji w celu
zachgcania do praktycznej wspotpracy, dzielenia si¢ wiedza oraz wskazywania i
rozpowszechniania najlepszych praktyk oraz szkolen wsrod urzednikow krajowych
organow celnych 1 podatkowych oraz przedstawicieli handlowych;

o rozwijanie infrastruktury w celu wspotinansowania zakupu wyspecjalizowanego

sprzgtu potrzebnego do przeprowadzania kontroli celnych i monitorowania granic
zewngtrznych UE, co jest w interesie wszystkich panstw cztonkowskich.
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3. WDROZENIE

Programy ,,Cla” 1 ,,Fiscalis” sa wdrazane wedlug priorytetow. Przy udziale zainteresowanych
stron tworzone sa programy prac okreslajace priorytety na dany okres. Podstawy prawne tych
programOéw zostana zmienione w celu ich przeniesienia z rocznych do wieloletnich
programow prac oraz uproszczenia obecnych rozwiazan.

Obowiazujacy aktualnie tryb centralnego zarzadzania bezposredniego zostanie zachowany 1 w
catos$ci usprawniony w odniesieniu do obu programoéw w celu zapewnienia maksymalne;j
skutecznos$ci w zakresie wsparcia codziennego zarzadzania na poziomie Komisji i panstw
cztonkowskich oraz dla lepszego zrozumienia przepiséw wykonawczych przez wszystkie
zainteresowane podmioty.

Zamowienia publiczne, stanowiace znaczng czg$¢ budzetu programow, beda realizowane
gléwnie przez Komisje zgodnie z unijnymi przepisami oraz przy zastosowaniu wspolnych
zasad zapewnienia jakosci i odbioru.

Oba programy zostaty zaprojektowane w taki sposob, aby UE mogla reagowa¢ odpowiednio
i sprawnie w szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ciach. Zapewnienie odpowiednio
dostosowanego zestawu narzedzi dla kazdego z programow oraz elastycznego mechanizmu
sktadania wnioskéw umozliwi skuteczne realizowanie dzialan w ramach programéw.

Nie ulega watpliwosci, ze w celu pokrycia kosztow udziatu 1 kosztéw organizacyjnych
nalezaloby zastosowa¢ alternatywne metody finansowania. Komisja zastapi (przynajmniej
cze$ciowo) stosowany obecnie zwrot faktycznie poniesionych kosztow wyplacaniem kwoty
ryczattowej.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 ogotem 690 mln EUR
w tym na Cta 2020 1 Fiscalis 2020
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SPOJNOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA I TERYTORIALNA

1. CELE POLITYKI

Nadrzednym celem unijnej polityki spdjnosci jest zmniejszenie istotnych dysproporcji
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, ciagle jeszcze obecnych w niektérych regionach
Europy. Zaniechanie dzialania na rzecz zmniejszenia tych dysproporcji bytoby naruszeniem
fundamentow UE, w tym zasady jednolitego rynku oraz unijnej waluty — euro.

Polityka spojnosci w zasadniczy sposob przyczynia si¢ do realizacji celow okreslonych w
strategii ,,Europa 2020 na terytorium UE. Odpowiednie ukierunkowanie wydatkow w
obrebie polityki spojnosci moze przynies¢ rzeczywiste korzy$ci w postaci wartosci dodane;,
stymulacji wzrostu i nowych miejsc pracy w poszczegolnych regionach Europy. Opierajac si¢
na wnioskach zawartych w piatym sprawozdaniu na temat spéjnosci’, Komisja proponuje
potozenie wigkszego nacisku na wyniki oraz na unijng warto$¢ dodana poprzez systematyczne
dostosowywanie polityki spdjnosci do celow okreslonych w strategii ,,Europa 2020”.

Komisja proponuje przede wszystkim znaczace zmiany w sposobie planowania i wdrazania
polityki spojnosci. Fundusze skupia¢ si¢ beda na mniejszej liczbie priorytetow, Scislejszy
bedzie nadzér nad postgpami na drodze do realizacji ustalonych celow, w ramach umow o
partnerstwie zawieranych z panstwami czlonkowskimi ustalane bgda $ciste uwarunkowania.
Dzigki temu polityka spdjnosci UE w mozliwie najwigkszym stopniu przyczyni si¢ do
osiagnigcia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz pobudzania wzrostu i
tworzenia miejsc pracy.

2. INSTRUMENTY
2.1. Wspolne ramy strategiczne

Komisja proponuje objgcie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci wspélnymi ramami strategicznymi, ktore
obejma réwniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki. W ten sposdb zapewniona zostanie wigksza spojnosé
zrodet finansowania, za$ wysitki w bardziej efektywny sposob skupia si¢ na strategii ,,Europa
2020”.

2.2 Wigkszy nacisk na strategie¢ ,,Europa 2020”

W celu zwigkszenia skutecznos$ci wydatkow realizowanych w ramach polityki spojnosci,
fundusze beda w przyszlo$ci przeznaczane na ograniczong liczbg priorytetowych celow
powiazanych z celami okreslonymi w strategii ,,Europa 2020”.

Fundusze wydatkowane w ramach polityki spdjnosci beda w dalszym ciagu przeznaczone na
stabiej rozwinigte regiony i panstwa czlonkowskie. Jednak biorac pod uwage trudnosci,

’ COM (2010) 642.
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jakich doswiadczaty panstwa czlonkowskie w wykorzystywaniu funduszy strukturalnych i
zapewnianiu niezbednego wspoifinansowania, dla przydziatu $rodkéw okreslony zostanie
prég na poziomie 2,5 % DNB.

Wprowadzona zostanie nowa kategoria regionu: ,region w okresie przejSciowym”,
zastgpujac obowiazujacy obecnie system stopniowego znoszenia platnosci oraz stopniowego
dochodzenia do pelnych ptatnosci. Kategoria ta obejmie wszystkie regiony, w ktorych PKB w
przeliczeniu na mieszkanca ksztattuje si¢ na poziomie od 75 % do 90 % s$redniej UE-27,
moéwiace doktadniej:

e regiony kwalifikujace si¢ obecnie w ramach celu konwergencji, w przypadku ktérych PKB
w przeliczeniu na mieszkanca wzrost do ponad 75 % $redniej UE-27. W ramach
zabezpieczenia, regiony te zachowaja dwie trzecie intensywno$ci swoich aktualnych
przydziatow; oraz

e regiony, ktore obecnie nie kwalifikuja si¢ wprawdzie w ramach celu konwergencji, jednak
w przypadku ktérych PKB w przeliczeniu na mieszkanca miesci si¢ w przedziale od 75 %
do 90 % sredniej UE-27. Poziom wsparcia bedzie si¢ r6znit w zaleznosci od poziomu
PKB, a zatem regiony, w ktérych PKB zbliza si¢ do 90 % $redniej UE, otrzymaja pomoc o
intensywnosci zblizonej do region6w bardziej rozwinigtych.

Regiony konkurencyjnosci, w przypadku ktorych PKB przekracza 90 % s$redniej UE, beda
w dalszym ciagu otrzymywac¢ wsparcie w ramach polityki spojnosci, przeznaczone na
ograniczong liczbg priorytetowych celow.

Regiony w okresie przejsciowym i regiony konkurencyjnos$ci musialyby przeznaczy¢ catos¢
srodkow przydzielonych w ramach polityki spojnosci (z wyjatkiem EFS) przede wszystkim
na efektywnos¢ energetyczna oraz odnawialne zrodta energii; konkurencyjno$é MSP oraz
innowacyjno$¢. W tych regionach inwestycje w efektywno$¢ energetyczng oraz odnawialne
zrodta energii wyniosa co najmniej 20 %. Regiony konwergencji beda mogly przeznaczaé
przydzielone im $rodki na szerszy zakres celow, ktory bedzie odzwierciedleniem szerszego
zakresu ich potrzeb rozwojowych.

W dalszym ciagu istotnag rolg¢ we wspieraniu regiondw w pokonywaniu trudnosci
wynikajacych z ich niekorzystnego potozenia w poblizu granic wewngtrznych lub
zewnetrznych odgrywaé bedzie wspolpraca terytorialna, przyczyniajac si¢ do realizacji
ambitnej polityki sasiedztwa oraz podejmowania wspdlnych wyzwan transgranicznych i
transnarodowych.

W realizacji zréznicowanych, lecz uzupehniajacych si¢ celow, wykorzystywane beda
instrumenty spdjnosci:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Celem EFRR jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej na terytorium Unii
Europejskiej poprzez przywracanie réwnowagi migdzy jej poszczegdlnymi regionami.
Fundusz EFFR wspiera rozwdj regionalny i lokalny, dokonujac wspotfinansowania inwestycji
w obrgbie badan i rozwoju oraz innowacji; zmian klimatu i srodowiska naturalnego; wsparcia
biznesowego dla malych i $rednich przedsigbiorstw; ustug lezacych w ogdélnym interesie
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gospodarczym; telekomunikacji, energii oraz infrastruktury transportu; zdrowia, edukacji i
infrastruktury socjalnej; oraz zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich.

W przeciwienstwie do sytuacji obecnej, wszystkie trzy rodzaje inwestycji beda mogty by¢ w
przyszio$ci finansowane nie tylko za posrednictwem dotacji, lecz réwniez za pomoca
instrumentéw finansowych (fundusze kapitalowe o wysokim stopniu ryzyka, lokalne
fundusze rozwoju itd.).

e Europejski Fundusz Spoleczny

Europejski Fundusz Spoteczny ma na celu wzmocnienie spojnosci gospodarczej i spotecznej
poprzez wspieranie promocji zatrudnienia; inwestycje w umiejgtnosci, edukacje 1 proces
uczenia sig¢ przez cale zycie; wlaczenie spoleczne i1 walkge z ubdstwem; zwigkszanie
potencjatu instytucji i skuteczng administracjg¢ publiczna.

Minimalny udzial przeznaczony na Europejski Fundusz Spoteczny zostanie ustalony w
odniesieniu do kazdej kategorii regionow (25 % dla regionow konwergencji; 40 % dla
regionOW w okresie przejSciowym; oraz 52 % dla regionéw konkurencyjnosci); zakres
Europejskiego Funduszu Spotecznego zostanie rozszerzony, tak aby objal on swoim
zasigegiem koszty wyposazenia powiazane z inwestycjami w kapitat spoteczny i ludzki.

e Fundusz Spojnosci

Fundusz Spodjnosci wspiera panstwa cztonkowskie, ktorych DNB na mieszkanca wynosi
mniej niz 90 % S$redniej UE-27, w realizacji inwestycji w sieci transportowe TEN-T. Czgs¢
srodkéow przydzielonych w ramach Funduszu Spojnosci (10 mld EUR) zostanie
wyodrebniona w celu sfinansowania najwazniejszych sieci transportowych w ramach
instrumentu ,,k.aczac Europg” (dalsze informacje znajduja si¢ w oddzielnej czgéci dotyczacej
tej kwestii). W ramach Funduszu Spoéjnosci wspierane moga by¢ rowniez projekty dotyczace
energii — o ile stanowia one wyrazng korzy$¢ dla $rodowiska — na przyktad poprzez
promowanie efektywnosci energetycznej i wykorzystania zrodel energii odnawialne;j.

3. WDROZENIE
3.1. Zarzadzanie dzielone

Wsparcie, jakie zapewnia polityka spdjnosci, bedzie w dalszym ciagu przedmiotem
zarzadzania dzielonego realizowanego przez Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie (z
wyjatkiem zarzadzanego centralnie instrumentu ,.}t.aczac Europg™); panstwa cztonkowskie
beda musialy zadba¢ o wspotfinansowanie. Panstwa, ktore otrzymuja wsparcie finansowe na
podstawie art. 136 lub 143 TFUE, beda miaty mozliwo$¢ skorzystania z wyzszej stopy
wspotfinansowania.

3.2. Umowy o partnerstwie

W umowach o partnerstwie zawieranych migdzy Komisja a poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi beda wyszczegdlnione wklady partnerdw na szczeblu krajowym i lokalnym
oraz wktad Komisji. Beda one powiazane z celami strategii ,,Europa 2020 oraz krajowymi
programami reform. W umowach okreslone beda zintegrowane strategie rozwoju
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terytorialnego, wspierane przez wszystkie istotne fundusze strukturalne UE; umowy be¢da
uwzglednia¢ cele oparte na ustalonych wskaznikach, inwestycjach strategicznych oraz na
szeregu uwarunkowan. Beda one obejmowaé réwniez zobowiazania do corocznego
przedstawiania sprawozdan z postgpu w formie rocznych sprawozdan na temat polityki
spdjnosci 1 innych dokumentéw sprawozdawczos$ci publiczne;.

3.3. Zintegrowane programowanie

W przysztosci panstwa cztonkowskie beda zachecane do wykorzystywania programéw
opierajacych si¢ na wielu funduszach, ktére charakteryzowa¢ bedzie wspdlny proces
przygotowywania, negocjowania, zarzadzania i realizacji; bedzie to dotyczy¢ zwlaszcza tych
przypadkéw, w ktorych wystepuje najwigksza potrzeba lepszej koordynacji inwestycji w
kapital ludzki i infrastrukture.

Tam gdzie bedzie to niezbedne, stworzony zostanie ,,fundusz wiodacy”, powiazany z
polityczna dziedzina (politycznymi dziedzinami) programu. Dzialania w ramach funduszu
wiodacego bylyby uzupeklniane o dzialania w oparciu o inne fundusze strukturalne; w ten
sposob zapewnione zostaloby spojne wsparcie dla réznych celow tematycznych
realizowanych w ramach polityki spdjnosci.

34. Uwarunkowania

Wprowadzone zostana nowe przepisy dotyczace uwarunkowan, ktére zapewnia skupienie
funduszy UE na wynikach, i ktére begda stanowi¢ silne bodzce motywujace panstwa
cztonkowskie do zapewnienia skutecznej realizacji celow strategii ,,Europa 2020” w ramach
polityki spdjnosci. Aby skutecznos¢ wydatkow na spojnos$¢ nie zostala zagrozona w wyniku
stosowania niewtasciwej polityki makrobudzetowej, uzupelnieniem uwarunkowan ex ante
wilasciwych dla danego sektora i okreslonych w poszczegdlnych umowach beda
uwarunkowania powiazane z nowym zarzadzaniem gospodarczym.

Uwarunkowania przyjma form¢ zaréwno uwarunkowan ex ante, ktéore musza obowiazywac
zanim fundusze zostana przydzielone, jak réwniez uwarunkowan ex post, okreslajacych
wyniki, jakie bgdzie musial osiagnaé beneficjent, by umozliwi¢ uwolnienie dodatkowych
funduszy. Celem usprawnienia okreslone zostana wyraznie etapy posrednie i wskazniki, a
postepy beda $cisle monitorowane poprzez roczne sprawozdania. Brak postepu spowoduje
zawieszenie lub anulowanie finansowania.

3.5. Rezerwa na wykonanie

W celu potozenia wigkszego nacisku na wyniki i lepszego osiagania zamierzen strategii
»Buropa 20207, 5 % budzetu spdjnosci zostanie odtozone i — w nastgpstwie przegladu
srodokresowego — przydzielone panstwom cztonkowskim oraz regionom, ktére osiagnety w
swoich programach cele posrednie w odniesieniu do celéw programowych zwigzanych z
realizacja celow strategii ,,Europa 2020”. Cele posrednie zostana zdefiniowane zgodnie z
przepisami dotyczacymi polityki spdjnosci.
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3.6. Innowacyjne narzedzia finansowania

W uzupehieniu finansowania za posrednictwem dotacji proponuje si¢, aby wsparcie
udzielane w ramach polityki spojnosci przedsigbiorstwom oraz na projekty, majace przynies¢
zasadniczy zwrot zainwestowanych §rodkow finansowych, realizowane bylo przede
wszystkim z wykorzystaniem innowacyjnych narz¢dzi finansowych. (Dalsze informacje
znajduja si¢ w oddzielnej czgsci dotyczacej innowacyjnych instrumentéw finansowych).

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie liczby podano w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 ogotem 376 mld EUR
w tym
o Regiony konwergencji 162,6 mld EUR
e  Regiony w fazie przejSciowej 39 mld EUR
e Regiony konkurencyjnosci 53,1 mld EUR
e Wspdlpraca terytorialna 11,7 mld EUR
J Fundusz Spdjnosci 68,7 mld EUR
J Specjalne przydzialy na rzecz regiondéw 926 mln EUR
peryferyjnych i stabo zaludnionych
J Instrument ,,faczac Europg” — transport, energia | 40 mld EUR plus 10 mld
oraz TIK EUR wydzielone w
ramach Funduszu
Spojnosci
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EDUKACJA 1 KULTURA

1. CELE POLITYKI

Edukacja i szkolenia sa niezb¢dne do rozwoju i wzrostu europejskiej gospodarki, a ponadto
beda odgrywac kluczowa role we wspdlnym realizowaniu celow strategii ,,Europa 2020”.
Zwigkszone inwestycje w kapital ludzki oraz modernizacja systeméw edukacji i szkolenia
pomoga Unii sta¢ si¢ gospodarka inteligentna, zrownowazona i sprzyjajaca integracji
spoteczne;.

Wiele sposrod tych inwestycji dokonywanych bedzie na szczeblu krajowym. Ze wzgledu na
rosnaca liczbg europejskich obywateli szukajacych mozliwo$ci nauki 1 szkolen za granica
swojego kraju, UE ma jednak do odegrania wazna rol¢ jako podmiot gwarantujacy
powszechna dostepnos¢ mozliwosci wynikajacych z jednolitego rynku.

UE stara si¢ wspiera¢ edukacje i szkolenia na wiele roznych sposobow. Programy wspierajace
migdzynarodowa mobilno$¢ edukacyjna — takie jak program Erasmus — okazaty si¢ niezwykle
udane, pomagajac w zdobywaniu nowych umiejetnosci, ktére beda w przysztosci potrzebne
do zdobycia zatrudnienia. Wigksza mobilnos¢ moze takze przyczyni¢ si¢ do reformy
systemOow edukacji 1 szkolenia przez ulatwienie transgranicznego rozpowszechniania
pomystow 1 najlepszych praktyk. Dzigki potaczeniu odpowiednio ukierunkowanych
programow finansowych oraz wykorzystaniu innych zrodet finansowania, takich jak fundusze
strukturalne, budzet UE moze zapewni¢ realna warto$¢ dodana, wspierajac mobilnos¢,
utatwiajac wspdlprace 1 wymiang najlepszych praktyk, a takze wspierajac panstwa
cztonkowskie w modernizowaniu systemoéw edukacji i szkolenia.

Europejska roznorodno$é¢ kulturowa jest jednym z naszych najwickszych atutow, gdyz
wzbogaca 1 inspiruje obywateli, a takze przynosi realne korzys$ci gospodarcze. Coraz
wyrazniej widoczna jest spoteczno-gospodarcza rola sektora kultury i sektora kreatywnego,
ktore w 2008 r. zapewnialy 4,5 % europejskiego PKB i zatrudniaty okoto 3,8 % sity robocze;j.
UE Scisle wspotpracuje w tym obszarze z panstwami cztonkowskimi, aby wykorzystac
potencjat jednolitego rynku oraz zapewni¢ sektorowi kultury i sektorowi kreatywnemu
wiasciwe warunki do rozwoju.

Kolejna generacja programow finansowanych z budzetu UE zajmie si¢ niedociagni¢ciami
ograniczajacymi potencjal wzrostu tego sektora, rozwiazujac problem rozdrobnienia rynkow,
zwigkszajac konkurencyjno$¢ sektoréw kultury i audiowizualnego oraz koncentrujac si¢ na
srodkach zwigkszajacych mozliwosci i na wspieraniu przeptywu dziet kultury.

2. INSTRUMENTY

Komisja proponuje, aby budzet UE wspierat polityke¢ w obszarze edukacji i kultury za
posrednictwem nastepujacych dwoch gtownych instrumentow:

2.1. Program na rzecz edukacji, szkolenia i mlodziezy - ,,Europa edukacji”

Program ten potaczy realizowane jak dotad osobno czg$ci programu ,,Uczenie si¢ przez cate
zycie”, migdzynarodowe inicjatywy w ramach szkolnictwa wyzszego, w tym Erasmus
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Mundus oraz ,Mlodziez w dziataniu”. Pozwoli to na zwigkszenie wydajnosci, lepsze
skoncentrowanie na celach strategicznych oraz wykorzystanie synergii migdzy réznymi
aspektami programu.

Aktualne unijne instrumenty na rzecz mobilnosci sa najskuteczniejszymi dyplomami jesli
chodzi o innowacyjne miejsca pracy i badania naukowe, nie sa one jednak przystosowane do
potrzeb studentéw studiow magisterskich. Najbardziej optacalnym sposobem dotarcia do tych
kategorii studentéw jest wykorzystanie budzetu UE do pozyskania $rodkow z sektora
prywatnego, zwlaszcza bankoéw krajowych, w celu zagwarantowania mozliwosci
przenoszenia pozyczek i dotacji studenckich.

Dziatania finansowane aktualnie w ramach programu Leonardo otrzymaja wsparcie w ramach
dziatah majacych na celu zwalczanie bezrobocia wsrod milodziezy, a Komisja bedzie
wspotpracowaé z EBI w celu zagwarantowania zabezpieczenia pozyczek studentom studiéw
magisterskich pragnacych odbywac te studia w innym panstwie cztonkowskim.

Nowy program bedzie w szczeg6lnosci stuzyt:
— zapewnieniu ukierunkowanych mozliwos$ci nauki za granica;

— faczeniu umiejetnos$ci oraz zapotrzebowania na rynku pracy w celu zwigkszenia
mozliwosci zatrudnienia, przedsigbiorczos$ci i zaangazowania mtodych ludzi;

- wolontariatowi oraz nieformalnemu i pozaformalnemu uczeniu sig; oraz

— wspieraniu szeroko zakrojonych reform i1 modernizacji systemow edukacji i
szkolenia w calej Europie 1 poza jej granicami.

Program bedzie obejmowat trzy gtoéwne kierunki dzialania:

(D) miedzynarodowa mobilno$¢ edukacyjna — kazdego roku nawet 800 000 obywateli
UE, zwlaszcza ucznidw i studentéw, mogloby otrzymaé pomoc w tym zakresie;

2) wspierana bgdzie wspotpraca miedzy placowkami edukacyjnymi a pracodawcami w
celu zmodernizowania edukacji, wspierania innowacji i przedsigbiorczosci;

3) zapewniane begdzie wsparcie w ramach realizowanej polityki w celu gromadzenia
danych dotyczacych skuteczno$ci inwestycji w edukacje oraz w celu wspierania
panstw czlonkowskich w realizowaniu skutecznej polityki.

Scisle okreslone kryteria jakosci w zakresie mobilnosci, skoncentrowanie na najwazniejszych
celach polityki, w ktoérych mozliwe jest osiagnigcie masy krytycznej, oraz komplementarnos$¢
z innymi programami UE beda najwazniejsze dla zapewnienia bardzo wysokiej europejskiej
wartosci dodane;.

Program ,,Europa edukacji” polaczy w ramach jednego instrumentu istniejace programy
miedzynarodowe, takie jak Erasmus Mundus, Tempus, Alfa i Edulink oraz programy
wspotpracy z krajami uprzemystowionymi, a takze bedzie realizowal rdéznorodne cele
(atrakcyjno$¢ europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, doskonatos¢, solidarnos¢ i
rownosc).
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Takie podejscie pozwoli zakonczy¢ dotychczasowe rozdrobnienie unijnych instrumentow
wspierajacych migdzynarodowa wspolprace w ramach szkolnictwa wyzszego, utrudniajace
studentom 1 uniwersytetom dostgp do informacji na temat mozliwosci wyzszego
wyksztalcenia w Europie oraz ograniczajace widoczno$¢ europejskiego wyzszego
wyksztalcenia na arenie migdzynarodowe;.

2.2, Sport

W ramach programu ,,Europa edukacji” proponowany podprogram dotyczacy sportu bedzie
shuzyt w szczegdlnosci:

J eliminowaniu mi¢dzynarodowych zagrozen zwiazanych ze sportu, takich jak doping,
przemoc, rasizm i nietolerancja oraz kwestii dotyczacych sprawiedliwego przebiegu
zawodOw 1 uczciwos$ci sportowcow;

J rozwijaniu europejskiej wspolpracy w sporcie, na przyktad poprzez wytyczne
dotyczace rownoleglej kariery zawodowej sportowcow lub wzorcéw nalezytego
zarzadzania organizacjami sportowymi oraz

J wspieraniu lokalnych organizacji sportowych, ktére moga odegra¢ wazna rolg w
rozwiazywaniu szerszych problemow spoleczno-ekonomicznych, takich jak
integracja spoteczna.

Omawiany program zapewni europejska wartos¢ dodang kwestiom specyficznym dla sportu
przez wykorzystanie finansowania z sektora prywatnego pochodzacego od podmiotow
aktywnych w dziedzinie sportu oraz wspieranie organizacji stanowiacych podstawe sportowe;j
piramidy, a nie za$ tych, ktore dziataja na najwyzszym poziomie zawodowym.

2.3. Program na rzecz kultury i przemyshu audiowizualnego — ,,Europa kreatywna”

Program ten pozwoli potaczy¢ dotychczasowe programy Kultura, MEDIA i MEDIA Mundus
w celu skoncentrowania wsparcia na osiaganiu celow strategii ,,Europa 2020” oraz
rozwinigcia mozliwo$ci w zakresie tworzenia miejsc pracy przez sektor kultury i sektor
kreatywny. Program bedzie uzupetnieniem innych programéw UE, poniewaz bedzie
ukierunkowany na potrzeby sektora kultury i1 kreatywnego, ktorych celem jest dzialanie ponad
granicami krajow 1 ze szczegblnym powiazaniem z promocja réznorodnosci kulturowej i
jezykowej. Uwzglednione zostana szczegélne cechy kazdego sektora, w tym poprzez
specjalne przydzialy budzetowe, natomiast trzeci nurt tego programu zapewni horyzontalne
wsparcie dla sektorow kreatywnego i kultury poprzez wykorzystanie innowacyjnych
instrumentoéw finansowych.

3. WDROZENIE

Wdrozenie nowych programow zostanie w duzym stopniu uproszczone.

Nowy program ,,Europa edukacji” pozwoli znaczaco upro$ci¢ dzialania i przepisy dzigki
wyeliminowaniu podprograméw, zmniejszeniu tacznej liczby dziatan oraz szerszemu

wykorzystaniu ptatnosci ryczaltowych.

Zarzadzanie programem ,,Europa kreatywna” be¢dzie scentralizowane i naleze¢ bedzie do
Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego, podobnie jak to
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bylo dotychczas w przypadku programéw Kultura i MEDIA. Zarzadzaniem kilkoma
dziataniami bedzie si¢ zajmowac bezposrednio Komisja (np. Europejskie Stolice Kultury,
nagrody UE w dziedzinie kultury, dziatania realizowane wspolnie z instytucjami
migdzynarodowymi).

Do wchodzacych w sklad programu ,,Europa kreatywna” elementow Kultura i MEDIA
dotaczony zostanie innowacyjny instrument finansowy, za ktéry odpowiedzialna bgdzie grupa
EBI, a ktory zapewni finansowanie kredytow i kapitalu w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym. Pozwoli to usuna¢ jedna z najwigkszych przeszkéd dla rozwoju tresci
kulturalnych i kreatywnych, jaka jest dostgp do finansowania, oraz dotrze¢ do tych sektorow
kultury 1 tworczosci, ktore nie otrzymuja wsparcia z innych programow UE.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 ogotem 16,8 mld EUR

w tym

o Europa edukacji 15,2 mld EUR

. Europa kreatywna 1,6 mld EUR
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ZATRUDNIENIE 1 SPRAWY SPOLECZNE

1. CELE POLITYKI

Unia Europejska stoi przed powaznymi wyzwaniami w zakresie zatrudnienia i spraw
spotecznych. Blisko 23 miliony oséb pozostaje dzi$ bez pracy, a ponad 113 milionéw jest
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem®. Sprawy spoteczne i zatrudnienie to zrodio
niepokoju obywateli Europy oraz dziedzina, w ktorej wobec Unii istnieja duze oczekiwania.
Mimo nieco lepszych w ostatnim czasie prognoz gospodarczych, $redniookresowe
perspektywy zwiazane z zatrudnieniem sa do$¢ rozbiezne, m.in. na skutek zrdéznicowanej
sytuacji w panstwach czlonkowskich oraz przewidywanych zagrozen dla gospodarczej
restrukturyzacji wynikajacych z gospodarki §wiatowe;j.

Bezrobocie 1 utrzymujace si¢ wysokie wskazniki ubdstwa wymagaja kompleksowego
dziatania. Nalezy zaktualizowa¢ i wzmocni¢ juz istniejace kierunki polityki, gdyz Unia stoi
przed powaznymi wyzwaniami, do ktorych naleza: niedostatki w poziomach umiejgtnosci,
stabe wyniki w zakresie aktywnej polityki rynku pracy i systemow edukacji, wykluczenie
spoteczne grup zmarginalizowanych i niska mobilnos¢ sity roboczej. Wiele z tych problemow
uleglo zaostrzeniu w wyniku kryzysu finansowego 1 gospodarczego, tendencji
demograficznych 1 migracyjnych oraz szybkiego tempa zmian technologicznych. O ile nie
zostang podjete efektywne dzialania w celu rozwiazania tych kwestii, beda one stanowity
powazne zagrozenie dla spdjnosci spotecznej i konkurencyjnosci.

Odpowiedzialno$¢ za modernizacj¢ rynku pracy oraz systeméw polityki spotecznej ponosza
przede wszystkim panstwa czlonkowskie. Unia Europejska wspiera jednak ich wysitki
poprzez przyczynianie si¢ do propagowania i utatwiania reformy, zapewniajac finansowanie
migdzy innymi ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz umozliwiajac
kluczowym partnerom spotecznym, organizacjom spotecznym oraz innym zainteresowanym
stronom uczestnictwo w przeprowadzeniu reformy.

2. INSTRUMENTY

Europejska inicjatywa na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego zostanie wprowadzona
poprzez wspolne dziatanie w obszarze edukacji 1 szkolenia zawodowego, zatrudnienia i
wlaczenia. Finansowanie w tym obszarze begdzie zapewnione gltoéwnie w ramach trzech
podstawowych instrumentow. Instrumenty te zostang w petni dostosowane do celéw strategii
»Buropa 2020, a ich wdrozenie — usprawnione poprzez zwigkszenie ich komplementarnosci
z pozostatymi instrumentami oraz uproszczenie stosownych procedur.

2.1. Europejski Fundusz Spoleczny

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zapewni finansowanie dla dzialan strukturalnych na
rzecz spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Finansowanie bedzie skupiato si¢
na kluczowych priorytetach strategii ,,Europa 2020, w szczegdlnos$ci bgdzie ono realizowane
w ramach czterech nastepujacych ,,okien inwestycyjnych”:

Sprawozdanie Eurostatu z 10 maja 2011 r. dotyczace zatrudnienia oraz dane Eurostatu z 20 maja 2011
r. dotyczace wskaznikow ilustrujacych realizacje celow strategii ,,Europa 2020”.
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— promocji zatrudnienia;

— inwestycji w umiej¢tnosci, edukacje 1 uczenie sig przez cale zycie;

— wlaczenia spotecznego i walki z ubostwem; oraz

— zwigkszenia potencjatu instytucjonalnego i usprawnienia administracji publiczne;j.

W ramach tych okien EFS przyczyni si¢ takze do realizacji innych celow polityki, takich jak
ulatwienie przejscia na niskoemisyjna gospodarke efektywnie korzystajaca z zasobdw,
wspieranie badan i innowacji, zwlaszcza w obszarze socjalnym, wzmocnienie rownosci plci i
zwalczanie dyskryminacji. Proponuje si¢ skoncentrowanie dziatan, gldwnie na rzecz
wlaczenia spolecznego, poprzez przeniesienie do EFS systemu wsparcia zywnosciowego dla
najbardziej potrzebujacych.

W pierwszym okresie po roku 2013 EFS zostanie objety zakresem wspolnych ram
strategicznych na rzecz funduszy strukturalnych’. Finansowanie bedzie planowane jako czes¢
umow o partnerstwie, ktore beda przedmiotem negocjacji z panstwami czlonkowskimi.
Wyznaczone cele zostana dostosowane do krajowych programéw reform i stanowi¢ beda
przetozenie uzgodnionych celow na decyzje w sprawie inwestycji.

Aby zapewni¢ lepsze skupienie si¢ na wynikach, zostanie wprowadzony mechanizm
warunkowosci oparty na kompleksowym zestawie wymogéw okreslonych ex-ante, ktory
pozwoli na zwigkszenie wplywu unijnego budzetu oraz rozpoczgcie 1 sprawne
przeprowadzenie niezbgdnych reform w panstwach cztonkowskich.

Aby zapewni¢ realny wktad EFS w realizacje celow strategii ,,Europa 2020, niezbedny jest
istotny poziom finansowania zaréwno na szczeblu UE, jak i na poziomie programow
operacyjnych. Niezbedny minimalny udzial inwestycji w ramach polityki spojnosci
przypisanych do EFS bedzie dopasowany do poszczegdlnych Kkategorii regiondw,
odzwierciedlajac zroznicowana intensywnos¢ pomocy, jaka regiony otrzymuja oraz wyzwan,
przed jakimi stoja: cel ten zostanie osiagnig¢ty poprzez ustanowienie minimalnego udziatu
EFS we wsparciu z funduszy strukturalnych dla kazdej kategorii regionow (25% dla regionow
konwergencji, 40% dla regionow w fazie przejsciowej, 52% dla regionow konkurencyjnosci,
na podstawie funduszu spojnosci, ktory nadal stanowi jedna trzecia przydziatu w ramach
polityki spojnosci w zakwalifikowanych panstwach czlonkowskich, oraz z wylaczeniem
wspotpracy terytorialnej). Zastosowanie tych udziatlow daje minimalny ogo6lny udziat EFS w
srodkach budzetowych przydzielonych na polityke spojnosci w wysokosci 25%.

2.2. Zintegrowany program na rzecz zatrudnienia, polityki spolecznej i wlaczenia
spolecznego

Zintegrowany program na rzecz zatrudnienia, polityki spolecznej i wlaczenia
spolecznego przyczyni si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020 oraz jej wzajemnie
uzupeltniajacych si¢ celow gldéwnych poprzez wsparcie dziatan na rzecz promocji wysokiego
poziomu zatrudnienia oraz odpowiedniej ochrony socjalnej, walki z wykluczeniem

Wspolne ramy strategiczne bgda obejmowaly EFS, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski
Fundusz na rzecz Gospodarki Morskiej i Rybolowstwa.
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spotecznym i ubdstwem oraz poprawe¢ warunkow pracy. Program przyczyni si¢ do zmian w
panstwach cztonkowskich, a w jego sktad beda wchodzity nast¢pujace elementy:

o ogolnoeuropejska platforma proces6w wzajemnego uczenia si¢, majaca na celu
wzmocnienie podstawy projektu reformy oraz realizacjg i wspieranie zaangazowania
zainteresowanych stron w podejmowanie decyzji w celu zwigkszenia poczucia
odpowiedzialnosci za cele UE w zakresie zatrudnienia, polityki spolecznej oraz
wlaczenia spolecznego, wykorzystujac pozytywne doswiadczenia programu
PROGRESS;

. wspieranie innowacyjnosci spolecznej opartej na dowodach w celu nadania
impetu staraniom panstw cztonkowskich na rzecz modernizacji krajowych systemow
polityki spolecznej i polityki zatrudnienia poprzez wykorzystanie sprawdzonych
metod projektowania, wdrazania 1 oceny innowacji oraz bardziej skuteczne
rozpowszechnianie informac;ji;

. wspieranie mobilnoSci sily roboczej na terytorium UE oraz zwig¢kszenie dostepu
do mozliwoSci zatrudnienia, szczegodlnie dla osob mlodych, na podstawie dziatan w
ramach sieci EURES;

o wspieranie przedsigbiorczosci i samozatrudnienia jako sposoboéw na tworzenie
nowych miejsc pracy oraz walke z wykluczeniem spotecznym poprzez zwigkszenie
dostepnosci mikrofinansowania dla stabszych grup spotecznych,
mikroprzedsigbiorstw oraz przeznaczonego na gospodarkg¢ spoleczna, z
wykorzystaniem instrumentu mikrofinansowego na rzecz zatrudnienia 1 wlaczenia
spotecznego PROGRESS.

2.3. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Szczeglélne wsparcie dla pracownikéw zwolnionych w wyniku istotnych zmian
strukturalnych begdzie zapewnione w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji.

Dzigki temu funduszowi Unia Europejska bedzie nadal pomagata panstwom cztonkowskim w
zapewnianiu zindywidualizowanego wsparcia dla pracownikow zwolnionych w wyniku
istotnych zmian strukturalnych, jakie nastapity na skutek postgpujacej globalizacji produkeji i
wzorcéw handlu. Ponadto fundusz ten pomoze w rozwigzaniu problemu szeroko zakrojonych
zwolnien wynikajacych z powaznych zaklécen w gospodarce lokalnej, regionalnej lub
krajowej, wywolanych nagltym i niespodziewanym kryzysem. Celem Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji bedzie znalezienie nowej i1 stabilnej pracy po uptywie 12
miesigcy'’ przez 50% pracownikéw objetych wsparciem.

Komisja zaproponuje rozszerzenie zakresu FEuropejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji w celu zapewnienia w niektorych przypadkach odszkodowania za skutki
globalizacji w niektorych sektorach rolnictwa.

Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze wskaznik powrotu na rynek pracy wynosi ok. 40 % po
uplywie 12 miesigcy, a w dalszej perspektywie mozna zaobserwowacé jeszcze lepsze wyniki.
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2.4. Niezalezne pozycje budzetowe

Oprécz wymienionych instrumentdw oraz na mocy uprawniehn przyznanych jej w Traktacie
Komisja bedzie nadal realizowata niezalezne pozycje budzetowe'' w celu:

— utatwienia europejskiego dialogu spotecznego, stanowiacego istotny element
europejskiego modelu spotecznego;

— zbadania 1 oceny gléwnych tendencji w ustawodawstwie krajowym dotyczacym
swobodnego przeptywu oséb oraz wspierania koordynacji krajowych systemow
zabezpieczenia spotecznego; oraz

— zbadania sytuacji spotecznej i skutkdw zmian demograficznych.

3. WDROZENIE

Ograniczenie liczby instrumentéw finansowych i pozycji budzetowych oraz uproszczenie
metod i1 systemOw zarzadzania 1 wdrazania pozwoli na lepsza integracj¢ instrumentdw oraz
znaczne ich uproszczenie, zwlaszcza dla beneficjentow.

3.1. Europejski Fundusz Spoleczny

Wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego bedzie skupialo si¢ na polaczeniu
silniejszego podejscia opartego na wynikach poprzez wilaczenie EFS do wspdlnych ram
strategicznych w odniesieniu  do wszystkich instrumentow zarzadzania oraz uméw
partnerskich bedacych przedmiotem negocjacji z panstwami cztonkowskimi.

Wdrazanie zostanie rowniez uproszczone. Zostanie zwigkszone wykorzystanie uproszczonych
wariantow kosztowych, zwlaszcza dla matych projektow, co zmniejszy obciazenia
administracyjne panstw czlonkowskich i1 regionow oraz ulatwi dostgp do finansowania
inicjatyw lokalnych. Plany wspolnego dziatania dodatkowo zapewnia $cislejszy zwiazek
migdzy platno$ciami a realizacja celow okreslonych w umowach partnerskich.

Ponadto zostana wprowadzone mechanizmy zachgt opartych na wynikach w celu nagrodzenia
pomyslnie realizowanych programéw i dzialan oraz mobilizowania wysitkow na rzecz
realizacji tych, ktore osiagaja stabsze wyniki.

3.2. Zintegrowany program na rzecz zatrudnienia, polityki spolecznej i wlaczenia
spolecznego (zarzadzanie bezposrednie)

Nowy zintegrowany program na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego bedzie
zarzadzany bezposrednio przez Komisje. Do gléwnych procedur naleza m.in. zaproszenie do
sktadania ofert, zaproszenie do sktadania wnioskéw oraz wspolne zarzadzanie, szczegolnie w
zakresie wdrazania instrumentu mikrofinansowego we wspotpracy z Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym. Nowy program bedzie si¢ skupial na obszernych projektach zaktadajacych
wyrazna warto$¢ dodana UE, tak aby mogl on dotrze¢ do wystarczajaco duzej liczby
potencjalnych beneficjentéw i pozwolil na zmniejszenie obciazen administracyjnych. W celu

H Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym dziatania te nie wymagaja szczegdlnego aktu podstawowego

dotyczacego ich wykonania. Ostateczne $rodki sa co roku przyznawane przez wtadze¢ budzetowa.
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utatwienia dostgpu do programu, zwlaszcza malym organizacjom, zostana wprowadzone
zharmonizowane 1 uproszczone zasady 1 procedury.

Ponadto zostanie wprowadzone programowanie wieloletnie, ktore pozwoli na okreslenie
dlugoterminowych celéw polityki oraz finansowania rocznego, gwarantujac tym samym, ze
program bedzie instrumentem faktycznie opierajacym si¢ na polityce. Program bedzie
wdrazany metoda zarzadzania opartego na wynikach, polegajacego na statym monitorowaniu
postepu na podstawie jasnych wskaznikow.

3.3. Wsparcie dla zwolnionych pracownikow

Mobilizacja Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji bedzie nadal wymagata
decyzji wiladzy budzetowej. Komisja bedzie starala si¢ zapewni¢ uproszczenie
funkcjonowania funduszu i dostosowania go do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.

34. Niezalezne pozycje budzetowe

Wdrazanie niezaleznych pozycji budzetowych bedzie w pelni skoordynowane z oboma
instrumentami, tak aby zapobiec nakladaniu si¢ na siebie dziatan i wykorzysta¢ w jak
najwigkszym stopniu efekt synergii. Ich liczba zostanie ograniczona, a pierwszenstwo
zostanie przyznane wigkszym projektom w celu osiagnigcia wystarczajaco istotnych wynikéw
1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych.
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4. PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 ogotem 88,3 mld EUR
W tym
o Europejski Fundusz Spoteczny (oparty na formule 84 mld EUR

25/40/52 wedtug kategorii regionéw, co stanowi
25 % wszystkich $rodkow dla celow spdjnosci, z
wylaczeniem instrumentu ,,t.aczac Europg”)

o Zintegrowana polityka na rzecz zatrudnienia, 850 mln EUR
polityki spotecznej i wlaczenia spotecznego

o Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji 3 mld EUR

J Niezalezne pozycje budzetowe 400 min EUR

42




PL

SRODOWISKO

1. CELE POLITYKI

Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony Srodowiska przyczynia si¢ do realizacji
celow strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Inwestycje w ochrong $rodowiska to inwestycje w
modernizacj¢ naszego spoteczenstwa. Pomoga one w przeksztalceniu Europy w
zasobooszczgdna gospodarke oparta na wiedzy. Sa one niezbgdne dla ochrony i poprawy
jakosci srodowiska naturalnego.

Ekologizacja gospodarki wiaze si¢ z ograniczeniem kosztow S$rodowiskowych poprzez
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy. Ochrona rdéznorodnosci
biologicznej — naszego kapitatu naturalnego — oraz zwigkszenie odpornosci ekosystemow
wniosa istotny wklad w realizacj¢ naszych celow w zakresie trwatego wzrostu
gospodarczego. Ekosystemy sa zrodtem zywnos$ci, $wiezej wody i1 surowcow, a takze
zapewniaja wiele innych korzyS$ci, przyczyniajac si¢ w ten sposob do produktywnosci i
jako$ci zycia oraz ograniczajac koszty publicznego systemu opieki zdrowotnej. Restytucja
ekosystemow 1 pelnionych przez nie funkcji przyczynia si¢ do ekologizacji gospodarki dzigki
tworzeniu nowych umiejgtnosci, zatrudnienia i szans na rynku poprzez pobudzanie innowacji
1 przyczynianie si¢ do tagodzenia skutkow zmiany klimatu i dostosowania si¢ do nich.

Ze wzgledu na ponadgraniczny charakter probleméw zwiazanych z ochrong $rodowiska
powszechnie uznaje si¢ warto$¢ dodana wspolpracy na szczeblu europejskim stuzacej
realizacji wspélnych celow w zakresie ochrony $rodowiska. Scista wspolpraca z sasiadami
UE oraz z krajami o gospodarkach wschodzacych jest warunkiem wstgpnym dla bardziej
ekologicznej Europy. Trwalo$¢ $rodowiska naturalnego jest roéwniez jednym z milenijnych
celow rozwoju, do osiagnigcia ktorych dazy UE.

Oproécz korzys$ci ptynacych z europejskiego prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska
budzet UE moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celow $rodowiskowych, zaréwno poprzez
specjalne programy, jak i poprzez zapewnienie rzetelnego uwzgledniania tych celéw we
wszystkich dziataniach finansowanych z budzetu UE.

2. INSTRUMENTY
2.1. Uwzglednianie polityki ochrony Srodowiska

Priorytety polityki ochrony $rodowiska zostana uwzglednione we wszystkich waznych
unijnych instrumentach finansowania, w tym instrumentach polityki spdjnosci, polityki rolnej,
morskiej, rybotéwstwa, polityki w dziedzinie badan i innowacji oraz w programach pomocy
zewnetrznej. Takie podejscie zapewni maksymalne zwigkszenie synergii miedzy polityka
ochrony §rodowiska i polityka w innych obszarach przy zatozZeniu, Ze te samie dziatania moga
1 powinny prowadzi¢ do realizacji roznorodnych celow uzupeiniajacych. Podejscie to pomoze
réwniez w zapobiezeniu powstaniu nadmiernej liczby programéw oraz w ograniczeniu
obciazenia administracyjnego.
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Rolnictwo. Gtownym celem reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) jest wspieranie
realizacji  celow  Srodowiskowych  poprzez  uekologicznienie  platnosci
bezposrednich na rzecz rolnikow. 30% platnosci bezposrednich zostanie
uzaleznionych od przestrzegania szeregu najlepszych praktyk s$rodowiskowych
ponad obowiazujace wymogi w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci. Ponadto
komponent WPR dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich zostanie w wigkszym
stopniu ukierunkowany na zapewnianie dobr publicznych, m.in. poprzez S$rodki
rolno-srodowiskowe. Srodki te przyczynia si¢ do zapewnienia trwatoéci sektora
rolnego w UE, bgdacego kluczowym dostawca srodowiskowych dobr publicznych,
takich jak czysta woda, r6znorodnos$¢ biologiczna, ochrona gleby i klimatu, czystsze
powietrze 1 ochrona krajobrazu. Przyczyni si¢ to rowniez do osiagnigcia unijnych
celow w dziedzinie klimatu, zarowno w zakresie tagodzenia skutkow zmiany
klimatu, jak 1 dostosowywania si¢ do nich.

Polityka morska i polityka rybolowstwa. Trwato§¢ srodowiska naturalnego bedzie
centralng kwestia przyszlej polityki morskiej i polityki ryboldwstwa. Zostanie ona
osiagnigta migdzy innymi poprzez ograniczenie przetowienia i nadmiernej zdolno$ci
polowowej oraz poprzez zmniejszenie skutkoéw bezposrednich (takich jak przytowy
lub oddzialywanie na dno morskie), a takze poprzez wspieranie obszarow morskich
objetych ochrona. W kontek$cie wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej w ramach zintegrowanej polityki morskiej w $cislejszy sposob zostana
okreslone granice zrownowazonego rozwoju dziatalnosci cztowieka, ktéra oddziatuje
na §rodowisko morskie.

Polityka spdjnosci. Polityka spojnosci skoncentruje si¢ w wigkszym stopniu na
priorytetach strategii ,,Europa 2020”, w tym na dazeniu do przeksztalcenia UE w
bardziej zasobooszczgdna, ekologiczna i konkurencyjna gospodarke. Zostanie to
osiagnigte dzigki poswigceniu wigkszej uwagi rezultatom i warunkowosci, réwniez
w powiazaniu z celami $srodowiskowymi. Cele te obejmuja wspieranie wdrazania
dorobku prawnego w dziedzinie ochrony $rodowiska (prawodawstwo dotyczace
wody, odpadow, gospodarki morskiej, azotandw, jakoS$ci powietrza, powodzi i
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych) oraz finansowanie powiazanej
infrastruktury $rodowiskowej, a takze ochrong i przywracanie réznorodnos$ci
biologicznej i1 funkcji ekosystemow, w tym poprzez rozwoj zielonej infrastruktury
oraz ograniczanie pustynnienia i zapobieganie mu. W ramach polityki spdjnosci
wzmocniona zostanie weryfikacja pod katem ochrony srodowiska.

Badania i innowacje. Nowe Wspolne ramy strategiczne na rzecz badan naukowych
1 innowacji przyczynia si¢ do katalizowania przetomowych dokonan naukowo-
technicznych niezbgdnych do przejscia na zasobooszcz¢dna gospodarke. Szersze
zastosowanie ciagtego wsparcia finansowego dla ekoinnowacji przyczyni sig
rowniez do inteligentnego trwalego wzrostu gospodarczego. Partnerstwa w
dziedzinie innowacji beda bezposrednio oddziatywaé na efektywne gospodarowanie
zasobami, na przyklad w zakresie wody, ekosystemow, surowcow i inteligentnych
miast.

Jesli chodzi o dzialania zewnetrzne, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej pomoze
kandydatom sfinansowa¢ budowe infrastruktury ochrony srodowiska i potencjatu
potrzebnych do przestrzegania unijnych przepisow prawnych. Za posrednictwem
dialogu politycznego na szczeblu lokalnym i regionalnym Komisja bgdzie w dalszym
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ciagu uwzglednia¢ wsparcie dla ochrony $rodowiska w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa. Kwestie dotyczace srodowiska powinny by¢
rowniez w dalszym ciagu uwzgledniane w programach pomocy dla krajow
rozwijajacych si¢. Réznorodno$¢ biologiczna i1 ekosystemy sa najwazniejszymi
dobrami publicznymi na $wiecie. Beda one stanowi¢ cze$¢ planowanego programu
tematycznego dotyczacego S$wiatowych dobr publicznych 1 wyzwan. Traktat
lizbonski nadaje UE pocze$niejsza rolg do odegrania w wielostronnych umowach
srodowiskowych oraz w migdzynarodowym ladzie $rodowiskowym, co zostanie
odzwierciedlone w zwigkszonych naktadach finansowych.

2.2 Specjalny instrument na rzecz srodowiska i dzialan w dziedzinie klimatu

Oproécz uwzgledniania kwestii $srodowiskowych Komisja proponuje kontynuowac realizacjg
programu LIFE+ i dostosowa¢ go w wigkszym stopniu do celow strategii ,,Europa 2020”.
Podobnie jak w przypadku obecnego okresu programowania nowy instrument obejmie w
ramach jednego programu réznorodne dzialania w obszarach $rodowiska 1 dzialan w
dziedzinie klimatu.

W ramach podprogramu ,,Srodowisko”'” instrument skoncentruje si¢ na dwoch rodzajach

projektow: nowych projektach zintegrowanych, ktoérych liczba i udziat finansowy begda
stopniowo wzrasta¢ w miarg realizacji programu; oraz ,,tradycyjnych” projektach. Komisja
uwaza, ze zintegrowane projekty moga odgrywac istotna rolg jako katalizator dla osiagnigcia
celow takich jak ochrona i restytucja réznorodnosci biologicznej i ekosystemow, skuteczne
zarzadzanie siecia Natura 2000, promowanie tadu $rodowiskowego, gospodarowanie
odpadami 1 zasobami wodnymi, oraz skutecznie mobilizowa¢ inne fundusze na rzecz
realizacji tych celow. Projekty bgda w dalszym ciagu wybierane pod katem unijnej warto$ci
dodanej oraz potencjalu w zakresie transferu wiedzy fachowe;.

Celem zintegrowanych projektow LIFE jest wykazanie trwatego wdrazania planow dziatan
w dziedzinie ochrony $rodowiska'’ zwiazanych z najwazniejszymi unijnymi dyrektywami
dotyczacymi S$rodowiska: dyrektywa siedliskowa, czy tez ramowa dyrektywa wodna. W
ramach zintegrowanych projektow wspierany bedzie szereg konkretnych dziatan i srodkow.
Dodatkowe fundusze na realizacj¢ tych projektow zostana uzyskane z innych unijnych
programéw finansowania oraz ze $rodkow krajowych, regionalnych, jak réwniez z sektora
prywatnego. Zostana one wspélnie przeznaczone na realizacj¢ celow Srodowiskowych.
Finansowanie w ramach LIFE pekiloby zatem role¢ katalizatora, zapewniajac spdjnos¢ i
strategiczne skoncentrowanie si¢ na kwestiach srodowiskowych oraz wykorzystujac w petni
synergie. Poprzez wspdlne ramy strategiczne zostanie ustanowiona bardziej ustrukturyzowana
wspoOtpraca z pozostatymi funduszami UE.

Podprogram ,,Srodowisko” dotyczy¢ bedzie nastepujacych tematow priorytetowych:

Proponowane cechy podprogramu Dziatania w dziedzinie klimatu — zob. odrgbny rozdziat na temat
polityki dziatan w dziedzinie klimatu.

Plany dziatan w dziedzinie ochrony $rodowiska to plany lub programy stuzace wdrazaniu konkretnej
polityki w zakresie ochrony $rodowiska zgodnie z wymogami unijnych dyrektyw dotyczacych
srodowiska (np. traktowany priorytetowo ramowy program w ramach dyrektywy siedliskowej, plan
gospodarowania wodami w dorzeczu w ramach ramowej dyrektywy wodnej, plan ograniczenia ilosci
odpadéw w ramach ramowej dyrektywy w sprawie odpadoéw, plan ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza stuzacy realizacji wymogdéw w zakresie jakosci powietrza w ramach prawodawstwa
dotyczacego programu CAFE, itp.) lub opracowane przez wiladze zgodnie z zaleceniami UE (np.
zréwnowazone plany miejskie, plany zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna, itp.).
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a) LIFE Roéznorodno$¢ biologiczna bedzie si¢ w dalszym ciagu koncentrowac na sieci
Natura 2000 oraz na rozwoju i1 wymianie najlepszych praktyk w zakresie
réznorodno$ci  biologicznej, a ponadto =zajmie si¢ szerszymi wyzwaniami
zwigzanymi z roznorodnoscia biologiczng zgodnie z ustalonym w ramach strategii
,Europa 2020” celem w zakresie réznorodnosci biologicznej: utrzymaniem i
odbudowa ekosystemow oraz ich funkc;ji.

b) LIFE Srodowisko skoncentruje si¢ na wspieraniu wdrazania polityki UE w
dziedzinie ochrony $rodowiska przez sektor publiczny i1 prywatny, a w szczegdlnos$ci
na wdrazaniu prawodawstwa dotyczacego ochrony srodowiska zwigzanego z celami
strategii ,,Europa 2020” w zakresie efektywnego wykorzystania zasobow (takiego jak
ramowa dyrektywa wodna lub ramowa dyrektywa w sprawie odpadow).

c) LIFE Zarzadzanie przyczyni si¢ do utworzenia platform wymiany najlepszych
praktyk w celu zapewnienia lepszej zgodnosci z priorytetami polityki UE w
dziedzinie ochrony §rodowiska oraz w celu egzekwowania prawa, rozwoju polityki i
podejmowania decyzji w oparciu o wiedzg (np. szerokie upowszechnianie wynikow
projektow). Nacisk bedzie przy tym kladziony na wiasciwe zarzadzanie. W ramach
tego komponentu wspierane beda organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
srodowiskiem oraz dzialania w zakresie podnoszenia $wiadomosci, rzecznictwa i
upowszechniania informacji o sSrodowisku. Sa one bowiem nierozerwalnie zwiazane
z osiagnigciem wiasciwego zarzadzania oraz pelnego wdrozenia i zgodnosci.

2.3. Finansowanie réznorodnosci biologicznej

Finansowanie unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.".
wymaga uwzglednienia ré6znorodnosci biologicznej w catym budzecie UE, zaré6wno w
ramach glownych instrumentow finansowania, jak 1 poprzez finansowanie dzialan
zewngtrznych. By zwigkszy¢ skuteczno$¢ wydatkéw UE, istotne jest rowniez maksymalne
zwigkszenie — zarowno w UE, jak 1 poza nia — synergii z finansowaniem dziatan w dziedzinie
klimatu poprzez finansowanie realizowanych w oparciu o podejécie ekosystemowe projektow
w zakresie adaptacji do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkdéw, gwarantujacych réwniez
szersze funkcje ekosystemow.

Skuteczne zarzadzanie obszarami chronionymi w ramach sieci Natura 2000 oraz ich
restytucja maja zasadnicze znaczenie dla realizacji okre$lonego przez Rade Europejska w
2010 r. celu strategii ,,Europa 20207, jakim jest powstrzymanie i odwrdcenie procesu
zmniejszania si¢ roznorodnosci biologicznej w UE. Na szczeblu UE solidna podstawa dla
nowej strategii finansowania sieci Natura 2000 bedzie wzmocnione zintegrowane podejscie
wykorzystujace rézne unijne fundusze sektorowe, zapewniajace ich zgodno$¢ z priorytetami
ramowych programoéw w ramach sieci Natura 2000, oraz wzmocniony komponent LIFE
Réznorodnos¢ biologiczna.

Na arenie migdzynarodowej UE zobowiagzata si¢ — wraz z pozostalymi Stronami
uczestniczacymi w 10. Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej w
pazdzierniku 2010 r. w Nagoi — do znacznego zwigkszenia mobilizacji zasobow

finansowych na rzecz réznorodnosci biologicznej na Swiecie do 2020 r. Finansowanie z
budzetu UE odbywac si¢ bedzie na zasadzie geograficznych i1 regionalnych przydziatow z

14 COM(2011) 244.
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unijnych programoéw dziatan zewngtrznych, a takze w ramach programu tematycznego
dotyczacego §wiatowych dobr publicznych.

Poza uwzglednieniem bior6znorodnosci w budzecie dziatan zewngtrznych Komisja proponuje
réwniez utworzenie pozabudzetowego mechanizmu lub funduszu, by potaczy¢ wktady panstw
cztonkowskich z budzetem UE.

3. WDROZENIE
3.1. Uwzglednianie polityki ochrony Srodowiska

Uwzglednianie polityki ochrony srodowiska zostanie zapewnione za posrednictwem struktur i
instrumentéw opisanych w pozostalych rozdziatach dotyczacych polityki w poszczegdlnych
sektorach. By zapewni¢ osiagnigcie wynikéw, w odniesieniu do wszystkich istotnych
instrumentdw polityki UE zostana jasno okre$lone poziomy odniesienia oraz zasady
dotyczace monitorowania i sprawozdawczos$ci, wraz z odpowiednimi wskaznikami.

W celu maksymalnego zwigkszenia synergii migdzy poszczegdlnymi celami polityki
przewiduje si¢ procedur¢ monitorowania wydatkéw zwiazanych ze $srodowiskiem, podobna
do procedury proponowanej w odniesieniu do wydatkow zwiazanych z przeciwdziataniem
zmianie klimatu.

Jezeli chodzi o r6znorodnos$¢ biologiczna, tak zwane ,,wskazniki z Rio”, ustanowione przez
OECD 1 juz stosowane przez Komisj¢ w odniesieniu do instrumentoéw zewnetrznych, zostana
uwzglednione w istniejacej metodologii pomiaru wydajnosci stosowanej w odniesieniu do
programéw UE. Pomoga one réwniez w zaprezentowaniu dodatkowych korzysSci
wynikajacych z wydatkéw zwiazanych ze zmiang klimatu i1 r6znorodnoscia biologiczna oraz
w uwypukleniu korzysci, jakie roznorodnos¢ biologiczna odnosi z wydatkow na dzialania
zwigzane ze zmiang klimatu w ramach REDD+ (redukcja emisji spowodowanych
wylesianiem 1 degradacja laséw).

3.2. Specjalny instrument na rzecz Srodowiska i dzialan w dziedzinie klimatu

Realizowany obecnie program LIFE+ jest zarzadzany przez Komisje w sposob bezposredni 1
scentralizowany. Komisja uwaza, ze przyszly program powinien w dalszym ciagu by¢
zarzadzany centralnie, jednak zadania zwiazane z zarzadzaniem moglyby w znacznym
zakresie zosta¢ oddelegowane do istniejacej agencji wykonawczej. Zakres i1 warunki
oddelegowania powinny uwzglednia¢ potrzebe utrzymania przez Komisj¢ silnych powiazan
politycznych w odniesieniu do zintegrowanych projektow.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020
Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r. Z wylqczeniem funduszy na uwzglednianie polityki

ochrony srodowiska, ktore sq objete przydziatami srodkow budzetowych na sektorowe
instrumenty finansowania.

Program LIFE+ (podprogram ,,Srodowisko™) 2,4 mld EUR
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DZIALANIA ZEWNETRZNE

1. CELE POLITYKI

Unia Europejska, ze wzgledu na liczbg ludnos$ci 1 znaczenie gospodarcze, jest podmiotem
liczacym si¢ na arenie migdzynarodowej. Majac 500 mln mieszkancow, zapewnia ponad 25
% $wiatowego produktu krajowego brutto i jedna piata $wiatowego handlu. Unia jest takze
aktywna na scenie politycznej, realizujac cele dotyczace bezpieczenstwa w skali regionalne;j
(szczegolnie w swoim sasiedztwie) 1 $§wiatowej, a takze wypelniajac zwigzane z tym
obowiazki. Wykazuje si¢ przy tym solidarnoscia, gdyz zapewnia ponad potowe calej
Swiatowej pomocy rozwojowej 1 jest najwigkszym na $wiecie ofiarodawca pomocy
humanitarnej. Aktywnie angazuje si¢ w ochrong praw cztowieka, propagowanie godnej pracy,
innych uniwersalnych warto$ci, a takze poszanowanie mig¢dzynarodowych konwencji
dotyczacych ochrony §rodowiska i kwestii spotecznych.

UE coraz aktywniej uczestniczy w zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu kryzysowym i
budowaniu pokoju za pomoca prowadzonych pod jej przewodnictwem misji zarzadzania
kryzysowego, a takze unijnych instrumentdw reagowania kryzysowego i instrumentéw
stabilizacyjnych. UE wspiera takze misje ONZ 1 Unii Afrykanskiej polegajace na
utrzymywaniu i przywracaniu pokoju w krajach o niestabilnej sytuacji lub targanych
konfliktem zbrojnym. Ponadto UE jest zdecydowana wspiera¢ system wielostronny i jego
reformg, dauhanskie wielostronne negocjacje handlowe, negocjacje w sprawie zmiany
klimatu w zwiazku z UNFCCC (Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu), negocjacje w sprawie biordznorodnosci w ramach CBD (Konwencji o
réznorodnos$ci biologicznej),, negocjacje w sprawie innych umow wielostronnych, reformy G-
8 1 G-20 oraz program globalnego zarzadzania.

Polityka zewngtrzna jest zatem glownym obszarem dzialania UE i zostala dodatkowo
wzmocniona w ramach nowej struktury instytucjonalnej wprowadzonej traktatem lizbonskim.

UE wykorzystuje instrumenty finansowe dotyczace stosunkdéw zewngtrznych, aby wspieraé
wdrazanie opisanej wyzej polityki zewngtrznej, zwlaszcza w zakresie:

(1) propagowania i obrony unijnych warto$ci za granica. Zwazywszy, ze jej
najwazniejszym elementem sa prawa czlowieka, demokracja i praworzadnosc,
ostatnie wydarzenia w roznych cze$ciach $wiata wymagaja dokonania przegladu
unijnej pomocy na rzecz procesOw przejsciowych i demokratycznych oraz na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego;

(2) ksztaltowania polityki UE w taki sposob, aby wspiera¢ rozwiazywanie
najwigkszych globalnych programow, takich jak walka ze zmiana klimatu,
odwrocenie utraty biordéznorodnosci i ochrona $§wiatowych dobr publicznych i
zasobow. Komisja proponuje opracowanie aktywnego harmonogramu realizacji
interesow UE 1 tych ktore dzieli ona z panstwami trzecimi, ze szczegolnym
uwzglednieniem partneréw strategicznych;

3) zwigkszania wplywu unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju, ktorej gtownym celem

bedzie pomoc w eliminowaniu ubdstwa. UE skoncentruje pomoc na tych obszarach,
w ktorych moze zaoferowa¢ szczegdlna wiedzg specjalistyczna, dokonujac
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rozréznienia na kraje i regiony partnerskie, aby zagwarantowac przydzielanie
zasobow w ramach pomocy stosownie do potrzeb, mozliwos$ci, interesoOw i
zobowiazan; poprawi koordynacje pomocy i zwigkszy spojnos¢ polityki na rzecz
rozwoju oraz zapewni odpowiednie finansowanie na rzecz rozwoju. Zostanie
utworzony instrument panafrykanski w celu wspierania realizacji wspodlnej strategii
,~Buropa-Afryka”, ukierunkowany na bezposrednia warto$¢ dodana dziatan
migdzyregionalnych i migdzykontynentalnych. Bedzie on na tyle elastyczny, by moc
przyja¢ wklady finansowe panstw cztonkowskich UE, panstw afrykanskich,
instytucji finansowych oraz sektora prywatnego.

(4) inwestowania w dlugoterminowy dobrobyt i stabilno§¢ w krajach sasiedzkich.
Cel, jakim jest ustanowienie obszaru stabilnosci, dobrobytu i demokracji, bedzie
realizowany przez przygotowanie (potencjalnych) panstw kandydujacych do
cztonkostwa 1 przez odnowiona polityke sasiedztwa. UE bedzie aktywnie wspierad
wartosci 1 zasady demokratyczne w swoim sasiedztwie oraz bardziej sprawiedliwy
podziat korzysci pltynacych ze wzrostu poprzez szersza wspolprace polityczna oraz
glebsza integracje gospodarcza z potudniowymi i wschodnimi sasiadami;

(%) zwigkszania europejskiej solidarnosci w kontekscie klesk zywiolowych i
katastrof spowodowanych przez czlowieka. Przez ochrong¢ mig¢dzynarodowych
zasad prawa humanitarnego oraz zwigkszenie swoich zdolnosci w zakresie pomocy
humanitarnej 1 ochrony ludnosci budzet UE bedzie wspierat dziatania w zakresie
przewidywania klgsk, przygotowywania si¢ na nie, zapobiegania im i szybszego
reagowania, a takze umozliwi elastyczniejsze angazowanie si¢ w dziatania na rzecz
rozwoju w ramach odbudowy pokryzysowej oraz tworzenia przysztej odpornosci;

(6) poprawy zapobiegania kryzysom i ich usuwania. Nasilone zostana dziatania UE w
zakresie zapobiegania kryzysom 1 ich usuwania, utrzymywania pokoju oraz
zwigkszania migdzynarodowego bezpieczenstwa, w tym zwigkszania mozliwosci UE
w zakresie gotowos$ci na wypadek wystapienia kryzysu.

Otwarta Europa, dziatajaca w ramach migdzynarodowych regulacji, to najlepsza droga do
czerpania korzysci z globalizacji, prowadzaca do zwigkszenia wzrostu 1 poziomu
zatrudnienia.

2. INSTRUMENTY

Komisja proponuje nadanie przysztym programom dziatan zewne¢trznych UE nastgpujace]
struktury:

2.1. Wspolpraca na rzecz rozwoju

Komisja proponuje wykorzystanie obecnego instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju pod wzgledem jego zakresu geograficznego i1 tematycznego. Proponuje takze, aby
Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) obejmujacy wspolprace z krajami AKP (Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku) oraz KTZ (Krajami i Terytoriami Zamorskimi) pozostal poza budzetem
w okresie kolejnych wieloletnich ram finansowych.
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2.2, Instrument dla panstw kandydujacych do przystapienia

Proponowanym filarem finansowym strategii rozszerzenia, obejmujacej wszystkie aspekty
polityki wewngtrznej 1 wszystkie kwestie tematyczne, jest jednolity zintegrowany Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej. Jego celem bedzie zagwarantowanie pelnego przygotowania panstw
kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujacych do ewentualnego przystapienia.
Potozony zostanie nacisk na rozwdj spoteczno-ekonomiczny, na wspoétpracg regionalna, na
przyjecie i wdrozenie dorobku prawnego oraz na przygotowanie do zarzadzania polityka
wewnetrzng po przystapieniu. Bedzie on wdrazany za pomoca krajowych programéw
skierowanych do wielu beneficjentow 1 z nimi uzgodnionych, a ponadto bedzie
odzwierciedleniem struktury zlozonej z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci i
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), co
dotyczy takze ich skierowania w stron¢ dobr publicznych. Ponadto zwiazane z kryzysem
instrumenty polityczne i finansowe (pomoc makrofinansowa, Instrument na rzecz Stabilnos$ci)
w razie potrzeby beda nadal dostepne w panstwach kandydujacych do przystapienia.

2.3. Europejski Instrument Sasiedztwa

Europejski Instrument Sasiedztwa przyniesie korzys$ci krajom sasiadujacym z UE, wspierajac
Scislejsza wspotprace polityczna, blizsza integracje ekonomiczna z UE oraz wsparcie na rzecz
skutecznego, zrownowazonego przejscia do demokracji. Wspotpraca z sasiadami UE bedzie
opierata si¢ na zasadzie ,,wigcej za wigcej” zgodnie z wnioskami zawartymi w komunikacie
Komisji: ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”.
Instrument zapewni wigkszo$¢ finansowania przekazywanego krajom sasiedzkim przez UE i
w razie koniecznosci bedzie uzupetniany innymi instrumentami zewngtrznymi'~.

2.4. Instrument Partnerstwa

Ten nowy program bedzie zapewniat dorazne wsparcie w ramach wspotpracy ze wszystkimi
panstwami trzecimi (rozwini¢tymi i rozwijajacymi sig), ze szczeg6lnym uwzglednieniem
partnerow strategicznych / gospodarek wschodzacych. Bedzie on finansowat dzialania
wspierajace rozszerzanie wplywu polityki UE poza jej granice za pomoca wspolpracy
dwustronnej 1 wspolnych strategii w zakresie wyzwan, partnerstw gospodarczych i
wspOtpracy Dbiznesowej, dyplomacji publicznej 1 sieci, kontaktow migdzyludzkich;
prowadzenie debat politycznych i wspolnych dzialan z pojedynczymi krajami partnerskimi
oraz wspieranie spdjnosci przepisow dotyczacych handlu i inwestycji ze strategicznymi
partnerami.

2.5. Wspieranie praw czlowieka na Swiecie

Wzmocniony Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka na
Swiecie bedzie dotyczyt w szczegodlnosci dwoch dziatan. Po pierwsze zapewnione zostanie
wigksze wsparcie dla dynamicznego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego
szczegblnej roli jako czynnika sprzyjajacego zmianom, a takze dla praw czlowieka i
demokracji. Dotyczy to takze zwigkszonych mozliwosci UE w zakresie szybkiego reagowania
na sytuacje kryzysowe dotyczace praw czlowieka, a takze bardziej zdecydowanego wsparcia
dla migdzynarodowych 1 regionalnych obserwacji i mechanizméw w zakresie praw

13 Rosja w dalszym ciagu bedzie korzysta¢ ze wsparcia wspoOtpracy transgranicznej i regionalnej w

ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.
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cztowieka. Po drugie, zostanie udzielone wsparcie wyborczym misjom obserwacyjnym oraz
usprawnieniom w procesach wyborczych.

2.6. Solidarno$¢ i pomoc dla ludnosci dotknigtej kleska zywiolowa lub katastrofa
spowodowang przez czlowieka

Zwigkszona zostanie pomoc humanitarna i ochrona ludnosci. W dalszym ciagu stosowane
bedzie podejscie dostosowane do potrzeb i gldéwnych zasad.

— Instrument pomocy humanitarnej zapewni reakcje¢ na kleski zywiolowe i
katastrofy spowodowane przez czlowieka na podstawie migdzynarodowych zasad
prawa humanitarnego i przy wykorzystaniu wyspecjalizowanych organizacji.

— Mechanizm ochrony ludnosci pozwoli reagowaé na kleski zywiotowe 1 katastrofy
spowodowane przez cziowieka w panstwach trzecich dzigki koordynacji agencji
ochrony ludno$ci w panstwach cztonkowskich UE.

2.7. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzgdzanie nimi

Wsrod dziatahh UE w tym obszarze mozna wyrozni€ kilka aspektow:

J reagowanie na sytuacje kryzysowe, w tym na klgski zywiotowe, za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na zapobieganie
konfliktom, budowanie pokoju 1 panstwowosci; dzialania w perspektywie
dlugofalowej dotyczy¢ beda globalnych i ponadregionalnych zagrozen, takich jak
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, zwalczanie terroryzmu i zorganizowane;j
przestepczosci, zapobieganie przemytowi itp.;

. zaspokojenie potrzeb w zakresie finansowania krotkoterminowego krajow objetych
programami stabilizacji i dostosowania za posrednictwem pomocy makrofinansowej;

J utrwalanie bezpieczenstwa jadrowego w ramach wsparcia dla uregulowan
mig¢dzynarodowych za posrednictwem Instrumentu Wspdtpracy w dziedzinie
Bezpieczefistwa Jadrowego. Celem tego instrumentu bgdzie wsparcie na rzecz
wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego, ochrony przed promieniowaniem
oraz stosowania wydajnych 1 skutecznych $rodkow zabezpieczenia materiatu
jadrowego w panstwach trzecich;

. ponadto budzet wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa begdzie wspierat
dziatania niemajace wplywu na kwestie wojskowe lub obronne.

3. WDROZENIE

Wdrozenie nowych programéw zostanie dodatkowo uproszczone, w szczego6lnosci w celu
uwzglednienia skutecznosci pomocy. Nowe instrumenty przewiduja w razie potrzeby
wzajemng odpowiedzialno$§¢ w ramach przydzielania i wydatkowania srodkow finansowych.
Prowadzone beda starania na rzecz zwigkszenia synergii w wykorzystaniu funduszy
zewngtrznych na potrzeby wielu celow polityki UE, np. realizacji zobowiazan finansowych
UE w zakresie zmniejszenia ubdstwa 1 klimatu 1 bior6znorodnosci.
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Zaproponowana zostanie takze wigksza elastycznosé dziatan zewngtrznych. Wzmocnione
zostang mechanizmy budzetowe niewchodzace w zakres ram finansowych, a przeznaczone na
reagowanie na nieprzewidziane zdarzenia o duzej skali (rezerwa na pomoc nadzwyczajna,
Instrument Elastycznosci).

Uproszczenie zostanie zapewnione przez wyrazniejsze rozgraniczenie dziatan oraz
zmniejszenie nakladania si¢ instrumentdw, tak aby kazdy z nich zyskat odregbna definicje¢ z
jasno okreslonymi celami polityki. Zaproponowane zostanie takze uproszczenie przepisow i
procedur dotyczacych przekazywania unijnej pomocy, tak aby programowanie prowadzito do
realizacji wspdlnych dziatan z panstwami cztonkowskimi.

W ramach wszystkich instrumentéw proponuje si¢ dalsze wykorzystanie innowacyjnych
instrumentéw finansowych (zwlaszcza w ramach regionalnych funduszy inwestycyjnych),
co powinno pozwoli¢ na polaczenie wigkszej czgsci dotacji z kredytami w celu uruchomienia
dodatkowego finansowania i zaspokojenia w ten sposdb potrzeb inwestycyjnych panstw
partnerskich.

Uwaza sig, ze nalezy poprawi¢ demokratyczng kontrol¢ pomocy zewngtrznej. Mozna
byloby to osiagnaé przez wykorzystanie aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w
odniesieniu do niektorych aspektoéw programéw, co nie tylko zapewniloby organom
legislacyjnym jednakowa pozycje, ale takze zapewnitoby wigksza elastyczno$¢ w ramach
programowania. W odniesieniu do EFR proponuje si¢ dostosowanie kontroli do Instrumentu
Finansowania Wspodlpracy na rzecz Rozwoju z uwzglednieniem jego szczegdlnych cech.
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4.

PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 ogotem 70 mld EUR

W tym

J Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz 20,6 mld EUR
Rozwoju

o Instrument Pomocy Przedakcesyjnej 12,5 mld EUR

. Europejski Instrument Sasiedztwa 16,1 mld EUR

o Instrument Partnerstwa 1 mld EUR

° Instrument na rzecz Stabilnosci 2,5 mld EUR

J Europejski  Instrument na rzecz Wspierania 1,4 mld EUR
Demokracji 1 Praw Czlowieka na Swiecie

o Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa 2,5 mld EUR

o Instrument na rzecz Pomocy Humanitarnej 6,4 mld EUR

o Ochrona ludnosci 1 Potencjal Reagowania 0,2 mld EUR
Kryzysowego

o Europejski ~ Ochotniczy =~ Korpus  Pomocy 0,2 mld EUR
Humanitarnej

o Instrument Wspotpracy w dziedzinie 0,56 mld EUR
Bezpieczenstwa Jadrowego

) Pomoc makrofinansowa 0,6 mld EUR

o Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych 1,26 mld EUR

Rezerwa na pomoc nadzwyczajna 2,45 mld EUR

Laczny proponowany budzet w ramach 11. EFR 30,3 mld EUR

53

PL



PL

ZWALCZANIE NADUZYC FINANSOWYCH

1. CELE POLITYKI

Celem unijnej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych jest ochrona intereséw finansowych
Unii Europejskiej poprzez zapobieganie naduzyciom finansowym wymierzonym przeciwko
budzetowi UE, odstraszanie od ich popetniania, prowadzenie dochodzen i1 zapewnianie
scigania w sprawie tych naduzy¢. Polityke w tym zakresie realizuje Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktory organizacyjnie jest czgscia Komisji, lecz
swoje dochodzenia prowadzi catkowicie niezaleznie.

Jako stuzb Komisji, OLAF zarzadza opisanymi ponizej programami wspierajacymi unijng
polityke zwalczania naduzy¢ finansowych. Szczegdlna galezia dzialalnosci zwiazanej ze
zwalczaniem naduzy¢ finansowych jest ochrona euro przed fatszerstwami banknotow i monet,
co ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania wspdlnej waluty.

2. INSTRUMENTY

Zgodnie z obowiazkiem Scistej 1 regularnej wspotpracy okreslonym w art. 325 TFUE, w celu
koordynacji dziatan panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
dotyczacych budzetu opracowano trzy programy:

. program Herkules II propaguje dziatania dotyczace zwalczania naduzy¢
finansowych poprzez wspieranie ponadnarodowej i1 interdyscyplinarnej wspotpracy,
szkolenia,  specjalistyczne  opracowania  prawne, $wiadczenie  innych
specjalistycznych uslug w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na rzecz wtadz
panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za ten obszar polityki (policji i agencji
celnych, prokuratorow, itp.), budowanie sieci profesjonalistow, w tym pochodzacych
z panstw przystgpujacych i1 kandydujacych, a takze finansowanie wyposazenia
technicznego dla panstw cztonkowskich. Program Herkules odgrywa szczegolna rolg
we wspieraniu walki z przemytem papierosow.

. System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) zapewnia
bezpieczng infrastrukturg dla wymiany informacji dotyczacych naduzy¢ finansowych
migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze migdzy panstwami czlonkowskimi a
Komisja. Ta infrastruktura umozliwia tez wspolne operacje celne z udzialem panstw
cztonkowskich i panstw trzecich, koordynujace zasoby réznych stuzb skierowanych
przeciwko celom wspolnego zainteresowania przedstawiajacych wysokie ryzyko.

J program Perykles poswigcony ochronie euro przed falszerstwami zapewnia
wymiany pracownikéw, pomoc i1 programy szkoleniowe. Sukcesy w walce z
falszerstwami euro mozna przypisa¢ spojnemu zestawowi srodkow ktadacych nacisk
na $cista wspdlprace miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi na poziomie
krajowym i europejskim, jak i szkoleniom oraz podnoszeniu §wiadomosci.

Poza szczegdlnym programem wydatkoéw na cele walki z naduzyciami finansowymi, wigksza

spdjnos¢ przepisdOw dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych w catej gamie programow
wydatkéw pomoze zapewni¢ skuteczna realizacje zobowiazania Unii do walki z naduzyciami
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finansowymi. Przepisy dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych zostang wigc ujgte w
kazdej podstawie prawnej dla nowej generacji programéw na lata 2014-2020.

3. WDROZENIE

Oceny poprzednich programow Herkules wskazaly na znaczace skutki pod wzgledem
poprawy poziomu wyposazenia technicznego wykorzystywanego przez panstwa
cztonkowskie, ulatwienia operacji transgranicznych oraz jakosci dowodow. Wzmocnione
zostaly kontakty migdzy wyspecjalizowanymi funkcjonariuszami wymiaru sprawiedliwosci.
Opracowania prawne ukierunkowane na konkretne kwestie dotyczace transgranicznych
operacji zwalczania naduzy¢ finansowych wzmocnity podstawe wspolpracy.

Wykorzystanie systemu AFIS w panstwach cztonkowskich znaczaco wzroslo na skutek
wprowadzenia w 2010 r. nowych technologii. Planowane sa dalsze udoskonalenia, w
szczegllnoSci rozwiazania ulatwiajace analize ryzyka. Zwigkszona zostanie zdolnos¢
przeprowadzania wspolnych operacji celnych.

Program Perykles przyczynit si¢ do utrzymania stosunkowo niskiego poziomu fatszerstw
banknotoéw i monet euro oraz zakonczonych sukcesem akcji powstrzymania podrobek nawet
przed ich wejSciem do obrotu. Perykles stanowi istotny element zestawu $rodkow stuzacych
ochronie euro przed falszerstwami, czemu wyraz daje okoto 110 dziatan i blisko 6 000
przeszkolonych urzednikow.

Programy te sa realizowane w drodze dotacji i zamowien publicznych.

W odniesieniu do wszystkich trzech programéw proponuje si¢ poprawe aktualnego podejscia
na podstawie zgromadzonych do$wiadczen, w zgodzie z komisyjna strategia zwalczania
naduzy¢ finansowych, przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiedniego poziomu wydatkow.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 .

Proponowany budzet na lata 2014—2020 ogdtem
na programy HERKULES, PERYKLES i AFIS

150 mln EUR
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ZDROWIE I OCHRONA KONSUMENTOW

1. CELE POLITYKI

Polityka Unii Europejskiej w obszarze zdrowia i ochrony konsumentéw koncentruje si¢ na
zagadnieniach majacych ogromne znaczenie dla ogoétu obywateli europejskich — ich zdrowia i
bezpieczenstwa, a takze dostgpnosci szerokiego wachlarza produktow spozywcezych i
konsumpcyjnych na wydajnym i bezpiecznym rynku wewngtrznym. Polityka UE w tym
obszarze ma rozszerzy¢ mozliwosci dostgpne dla europejskich konsumentéw, chronié
zdrowie europejskich obywateli, a takze poprawiaé jego stan, gwarantowaé, ze zywnos¢ jest
bezpieczna i zdrowa, a ponadto chroni¢ zdrowie roslin oraz dobrostan 1 zdrowie zwierzat.

Komisja ponosi szczegdlng odpowiedzialno§¢ za pomoc w zapewnieniu ochrony zwierzat we
Wspdlnocie — zwlaszcza zwierzat wykorzystywanych do produkcji Zywno$ci — w poprawie
ich stanu zdrowia oraz warunkéw zycia, ulatwiajac réwnocze$nie wewnatrzwspolnotowy
handel zwierzg¢tami i produktami zwierzgcymi oraz ich przywdz zgodnie z odpowiednimi
normami zdrowotnymi 1 zobowiazaniami migdzynarodowymi. UE nadzoruje takze
wprowadzanie do obrotu i wykorzystanie §rodkow ochrony ro$lin oraz ustanawia normy
dotyczace monitorowania i kontroli pozostalosci pestycydéw. Unia stosuje $rodki
zapobiegawcze, aby przeciwdziala¢ wprowadzaniu i1 rozprzestrzenianiu si¢ organizmow
szkodliwych dla roslin i produktéw roslinnych w UE. Zapewnia takze dobre warunki
sprzedazy nasion 1 materialu rozmnozeniowego w UE. Zadanie to jest realizowane
skuteczniej 1 oszczedniej za posrednictwem budzetu UE niz 27 budzetéw krajowych.

Promowanie dobrego zdrowia ludzkiego stanowi nieodlaczny element celow w zakresie
inteligentnego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, okreslonych w
strategii ,,Europa 2020”. Utrzymanie spoteczenstwa w zdrowiu i aktywnos$ci przez dtuzszy
czas ma pozytywny wpltyw na wydajnos¢ i konkurencyjno$¢. Innowacje w opiece zdrowotnej
pomagaja podja¢ wyzwanie, jakim jest zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju tego sektora w
konteks$cie zmian demograficznych.

Takze polityka ochrony konsumentdéw znacznie przyczynia si¢ do zapewnienia wydajnosci
europejskiej gospodarki, umozliwiajac obywatelom pelne zaangazowanie si¢ W
funkcjonowanie jednolitego rynku oraz zwigkszajac ich mozliwosci 1 poczucie
bezpieczenstwa w zakresie nabywania towar6w 1 ustug w handlu transgranicznym,
szczegblnie przez Internet. W sytuacji gdy wydatki konsumentéw stanowia 56 % unijnego
PKB, skuteczna polityka ochrony konsumentéw moze aktywnie przyczynié¢ si¢ do realizacji
celow strategii ,,Europa 2020”.

Programy finansowane w ramach unijnej polityki w dziedzinie zdrowia i ochrony
konsumentéw przyczyniaja si¢ do poprawy warunkéw zycia obywateli Unii Europejskie;j.
Warto§¢ dodana realizowanych przez UE programéw na rzecz zdrowia i ochrony
konsumentéw polega na ich zdolnosci do rozwiazywania probleméw, z ktérymi panstwa
cztonkowskie pojedynczo nie sa w stanie sobie poradzi¢. Na przyktad dziatania promujace
transgraniczne zakupy lub bedace odpowiedzia na najpowazniejsze wyzwania, choroby lub
pandemie dotykajace kilka panstw czlonkowskich wymagaja skoordynowanej i spdjnej
reakcji. Choroby zwierzat 1 roslin takze nie przestrzegaja granic krajowych. Zapewnienie
jednolitego, wysokiego poziomu zdrowia zwierzat i bezpieczenstwa zywno$ci w catej Unii
umozliwia swobodny przeptyw zywych zwierzat 1 produktow zwierzecych, ktory jest
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niezbedny do funkcjonowania jednolitego rynku i przynosi konsumentom korzys$ci w postaci
wigkszego wyboru i zaostrzonej konkurencji, a takze zapewnia unijnym producentom
zywnosci korzysci skali.

2. INSTRUMENTY

W ramach wsparcia dla realizacji unijnej polityki w obszarze zdrowia i ochrony
konsumentéw Komisja proponuje nastgpujace programy.

2.1. Zdrowie
2.1.1.  Program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu”

Nowy program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu” bedzie ukierunkowany na dziatania o wyraznej
unijnej warto$ci dodanej, zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020 i nowymi zobowigzaniami
prawnymi. Gtownym celem jest wspolpraca z panstwami cztonkowskimi w celu ochrony
obywateli przed transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, wigkszego zréwnowazenia
ustug opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa przy jednoczesnym
zachgcaniu do innowacji w ochronie zdrowia. Program ten bedzie wspieral na przyktad
polityke w obszarze zdrowia przez opracowanie najlepszych praktyk i1 wytycznych
dotyczacych diagnozowania i leczenia rzadkich chorob, wspierajac europejskie sieci
odniesienia w zakresie chordb, opracowujac najlepsze praktyki i wytyczne dotyczace badan
przesiewowych pod katem chorob nowotworowych oraz przygotowujac wspolna unijna
strategi¢ w dziedzinie oceny technologii medycznych i e-zdrowia. Dziatania w zakresie badan
naukowych 1 innowacji w obszarze zdrowia begda wspierane we Wspolnych ramach
strategicznych na rzecz badan naukowych i innowacji.

2.1.2.  Zdrowie zwierzqt i roslin oraz bezpieczenstwo zZywnosci

Program na rzecz zdrowia zwierzat i roslin oraz bezpieczenstwa zywnosci koncentruje si¢ na
eliminowaniu choréb zwierzecych, funduszu nadzwyczajnym na schorzenia zwierzat i
dziataniach powiazanych, takich jak finansowanie laboratoriow referencyjnych UE,
programéw szkolen 1 bankow szczepionek. Dziatania te zostana uwzglednione w przysztym
programie ze szczeg6lnym naciskiem na wyniki. W ramach tego programu finansowane b¢da
rowniez dodatkowe i niezwykle potrzebne dzialania wymierzone przeciwko szkodnikom 1
chorobom roslinnym rozprzestrzeniajacym si¢ w UE.

2.2 Ochrona konsumentow
Program ochrony konsumentow

Program ochrony konsumentéw bedzie wspierat rozszerzenie mozliwosci dostepnych dla
konsumentow jako kluczowy s$rodek zapewnienia wysokiego poziomu ochrony na catym
obszarze jednolitego rynku. Bedzie on koncentrowat si¢ na poprawie przeptywu informacji do
konsumentéw oraz reprezentowaniu ich interesow. Bedzie wspieral skuteczne stosowanie
przepisow dotyczacych ochrony konsumentéw poprzez wspdlprace witadz 1 organizacji
odpowiedzialnych za wdrazanie przepisoéw, informowanie, dziatania edukacyjne i
rozstrzyganie sporow. Nowy program bgdzie wykorzystywal pozytywne efekty obecnego
programu; zmieniony zostanie jedynie jego kierunek w celu uwzglednienia nowych
priorytetow. Komisja proponuje w szczegolnosci zwigkszenie zasobow przeznaczonych na
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alternatywne sposoby rozstrzygania sporow oraz na budowanie potencjalu w zakresie
doradztwa skierowanego do konsumentoéw dokonujacych zakupow za granica.

3. WDROZENIE

Budzet przeznaczony na obszar zdrowia i ochrony konsumentéw jest realizowany poprzez
bezposrednie i posrednie zarzadzanie scentralizowane. Wigkszo$¢ budzetu przeznaczonego na
zywno$¢ 1 pasze jest wykonywana przez bezposrednie zarzadzanie scentralizowane, w
szczegolnosci za pomoca dotacji wyptacanych organom panstw cztonkowskich.

W 2004 r. Komisja ustanowila Agencj¢ Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentow i
powierzyla jej zadanie zarzadzania programem na rzecz zdrowia publicznego. Uprawnienia
agencji zostaly rozszerzone w 2008 r. i obejmuja takze wdrazanie programu ochrony
konsumentéw oraz szkolen z zakresu bezpieczenstwa zywnosci w ramach budzetu
przeznaczonego na zywnos$¢ i pasze. Dzialalno$¢ w tym obszarze prowadzi takze szereg
innych agencji regulacyjnych: Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Ro$lin (CPVO),
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) i Europejska Agencja Lekow (EMA). CPVO w catosci
finansowane jest z pobieranych optat. ECDC i EFSA finansowane sa z rocznej dotacji
budzetowej, natomiast EMA otrzymuje dotacj¢ z budzetu oraz pobiera optaty od sektora
prywatnego. Organy te zostana wykorzystane do realizacji nowych programow w obszarach,
w ktorych sig specjalizuja.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014—2020 ogo6tem 2,75 mld EUR
w tym

. Bezpieczefnstwo zywnosci 2,2 mld EUR
° Program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu” 396 mln EUR
o Program ochrony konsumentow 175 mln EUR
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SPRAWY WEWNETRZNE

1. CELE POLITYKI

Celem polityki Unii Europejskiej w zakresie spraw wewngtrznych jest utworzenie obszaru
pozbawionego granic wewnetrznych, do ktorego obywatele moga swobodnie wjezdzaé, a
takze przemieszczac si¢, mieszka¢ w nim i pracowac, majac pewno$¢, ze ich prawa beda w
petni przestrzegane, a ich bezpieczenstwo — zagwarantowane.

UE ma do odegrania decydujaca rolg w przeciwdzialaniu zagrozeniom zwigzanym z powazna
przestgpczoscia zorganizowana, cyberprzestgpczoscia i terroryzmem. RoOwnie wazne jest
zapewnienie skutecznego zarzadzania zewngtrznymi granicami UE oraz bezzwloczne
reagowanie na pojawiajace si¢ kryzysy spowodowane przez cztowieka lub kleski zywiotowe.
W erze globalizacji, w obliczu rosnacych zagrozen, ktére maja coraz szerszy,
migdzynarodowy zasieg, zadne panstwo czlonkowskie nie jest w stanie samodzielnie
zapewni¢ skutecznej reakcji. Potrzebne sa spojne, kompleksowe dzialania w skali
europejskiej, aby organy $cigania mogly dziata¢ skutecznie pomimo granic i réznic w
systemach prawnych.

Wspolpraca i solidarno$¢ na poziomie Unii umozliwity juz znaczne post¢gpy w budowaniu
bardziej otwartej 1 bezpieczniejszej Europy. UE bedzie nadal zmaga¢ si¢ z duzymi
wyzwaniami, zwlaszcza w konteks$cie starzejacego sig spoteczenstwa i coraz mniej licznej
sity roboczej. Perspektywiczna polityka w obszarze legalnej imigracji i integracji ma ogromne
znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnosci Unii i spojnosci spotecznej, wzbogacenia jej
spoteczenstwa 1 tworzenia szans dla wszystkich. Musimy zmierzy¢ si¢ z problemem
nielegalnej migracji i zwalcza¢ handel ludzmi oraz inne formy wspotczesnego niewolnictwa.
Rownoczesnie Unia musi w dalszym ciagu okazywac solidarno$¢ z osobami wymagajacymi
mig¢dzynarodowej ochrony. Priorytetem jest nadal ukonczenie procesu tworzenia
bezpieczniejszego 1 wydajniejszego wspdlnego europejskiego systemu azylowego, ktory
bedzie odzwierciedlal pielggnowane przez nas wartosci.

Wsparcie z unijnego budzetu moze zapewni¢ rzeczywista warto§¢ dodanag w tym zakresie.
Finansowanie przez UE jest namacalnym dowodem solidarnosci i wspotodpowiedzialnosci,
ktore sa niezbednym elementem reagowania na wspolne dla nas wszystkich wyzwania. Na
przyktad kontrola granic jest podstawowym warunkiem swobodnego przeplywu i jest
wykonywana przez niektore panstwa czlonkowskie w interesie 1 w imieniu calej Unii.
Ponadto w sytuacji, w ktorej na granice danego panstwa cztonkowskiego wywierany jest
szczegblny nacisk, UE powinna by¢ w stanie zapewni¢ odpowiednie wsparcie. Te panstwa
cztonkowskie, ktore z racji swego potozenia geograficznego ponosza nieproporcjonalnie
wysokie koszty przeptywdéw migracyjnych, powinny otrzymywaé rowniez odpowiednie
wsparcie finansowe za posrednictwem budzetu UE.

Finansowanie UE moze takze pomoc w zwigkszaniu wydajnosci poprzez taczenie zasobow i
wzmacnianie mig¢dzynarodowej, praktycznej wspolpracy panstw cztonkowskich, a takze
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi. Jest to szczegodlnie wazne w
obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego, gdzie wsparcie finansowe dla wspolnych dziatan,
takich jak wspolne zespoly dochodzeniowo-$§ledcze, usprawnia wspotprace policji, stuzby
celnej, strazy granicznej i sadownictwa.
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Oprécz wsparcia dla wewngtrznych aspektow omawianej polityki, nalezy zapewnié takze
wystarczajace finansowanie przeznaczone na zewngtrzne aspekty polityki w obszarze spraw
wewnetrznych przy zachowaniu pelnej spojnos$ci z polityka zewngtrzna Unii. Moze to
dotyczy¢ wsparcia na wdrozenie umow o readmisji 1 partnerstw na rzecz mobilno$ci, pomocy
dla panstw trzecich na rozw6j mozliwosci w zakresie ochrony granic lub finansowania walki
z migdzynarodowymi siatkami przestgpczymi, handlem ludzmi i przemytem broni i
narkotykow.

2. INSTRUMENTY

Komisja proponuje uproszczenie struktury finansowania UE w tym obszarze przez
zmniejszenie liczby programow do dwoch:

— z Funduszu Migracji i Azylu wspierane beda dziatania dotyczace azylu i migracji,
integracji obywateli panstw trzecich i ich powrotu;

— Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego zapewni pomoc finansowa dla inicjatyw
w obszarach granic zewngtrznych i bezpieczenstwa wewngtrznego.

Obydwa fundusze powinny mie¢ znaczacy wymiar zewnetrzny, tak aby UE dysponowata
srodkami potrzebnymi do zrealizowania priorytetow w dziedzinie spraw wewngtrznych w
ramach stosunkow z panstwami trzecimi oraz na ochron¢ wlasnych intereséw. Zapewnione
zostanie wsparcie finansowe potrzebne do zapewnienia ciaglo$ci finansowania w aspekcie
terytorialnym — zaczynajac od UE i kontynuujac w panstwach trzecich. Migdzy innymi w
zwiazku z przesiedlaniem uchodzcow, umowami o readmisji, regionalnymi programami
ochrony, walka z nielegalna migracja, wzmocnieniem zarzadzania granicami oraz wspotpracy
policyjnej, na przyktad z krajami sasiedzkimi.

Wymienione instrumenty umozliwia takze szybkie reagowanie w sytuacjach
nadzwyczajnych, przy czym fundusze opracowane beda w taki sposob, aby UE mogta
odpowiednio reagowaé na szybko zmieniajace si¢ okoliczno$ci.

3. WDROZENIE

Zmniejszenie liczby programoéw i odpowiadajacych im przepiséw wykonawczych pozwoli
usprawni¢ procedury 1 umozliwi lepsze zrozumienie przepisOw przez wszystkie
zainteresowane podmioty.

Zrezygnowanie w miar¢ mozliwosci z zarzadzania bezposredniego na rzecz zarzadzania
dzielonego wyeliminuje zbgdne obciazenia biurokratyczne. Zarzadzanie bezposrednie
zostanie utrzymane w przypadku szczegdlnych projektow migdzynarodowych lub projektow
szczegblnie innowacyjnych, a takze w ramach wsparcia dla podmiotow niepanstwowych i
promowania réznych wydarzen i1 analiz. Zostanie ono zachowane takze w odniesieniu do
mechanizmu elastycznego reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych oraz w przypadku
wymiaru zewngtrznego.

W odniesieniu do $rodkow objetych zarzadzaniem dzielonym proponuje si¢ przejscie na
skoncentrowany na wynikach system wieloletniego programowania zamiast programow
rocznych. Przyczyni si¢ to do wigkszego skoncentrowania na celach i efektach, zmniejszenia
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obciazenia praca wszystkich zainteresowanych podmiotow i skrocenia czasu potrzebnego na
zatwierdzenie programow krajowych, a zatem do przyspieszenia wyptat srodkow.

Dziatania UE w tym zakresie wspierane sa przez szereg agencji, w tym Europol, Frontex,
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejskie Kolegium Policyjne,
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii oraz Agencj¢ ds. zarzadzania
systemami informatycznymi. Mozliwa i konieczna jest natomiast poprawa synergii i spojnosci
dzialan Komisji i1 jej agencji w celu zagwarantowania, ze agencje w sposob skuteczny
wspieraja praktyczna wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi.

Duza czg$¢ budzetu w tym obszarze przypada na wielkoskalowe systemy informatyczne
(takie jak SIS II 1 VIS). Przynosza one duza europejska wartos¢ dodana. Zarzadzaniem tymi
systemami obecnie zajmuje si¢ Komisja, ale bedzie ono stopniowo przekazywane przysziej
Agencji ds. zarzadzania systemami informatycznymi, ktéra rozpocznie dziatalno$¢ w 2012 r.
Agencja bedzie takze odpowiedzialna za tworzenie przysztych systeméw informatycznych w
tym obszarze i1 zarzadzanie nimi.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 20142020 ogdtem 8,23 mld EUR
w tym

J Fundusz Migracji i Azylu 3,4 mld EUR
. Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego 4,1 mld EUR
. System IT 730 min EUR
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INFRASTRUKTURA — INSTRUMENT ..L.ACZAC EUROPE”

1. CELE POLITYKI

Gospodarcza przysztos¢ Europy wymaga inteligentnych, trwatych 1 w petni potaczonych sieci
transportowych, energetycznych i cyfrowych. To niezbedny warunek realizacji europejskiego
jednolitego rynku. Przyczynia si¢ one takze do osiagnigcia europejskich celow trwatego
wzrostu gospodarczego okreslonych w strategii ,,Europa 2020” oraz ambitnych celow UE
,,20—20—1260” w dziedzinie polityki w dziedzinie energii 1 polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu .

Cho¢ w realizacji wymaganej infrastruktury poprzez odpowiednie inwestycje i mechanizmy
cenowe gldwna role ma odegrac rynek, to jednak bez odpowiedniej interwencji publicznej (w
tym wsparcia z budzetu UE), niektére inwestycje w infrastruktur¢ nie bgda mogly by¢
przeprowadzone lub nastapia z duzym opo6znieniem w stosunku do ustalonego terminu (2020

r.).

W sektorze energetycznym, w 2010 r. Komisja okreslita priorytetowe korytarze na potrzeby
przesytu energii elektrycznej (cztery), gazu (trzy) i ropy. Szacuje sig, ze do konca 2020 r.
nalezy zainwestowa¢ ok. 200 mld EUR w rurociagi gazowe i sieci energetyczne. Z tej tacznej
kwoty rynek powinien zapewni¢ 100 mld EUR bez Zadnej pomocy, natomiast pozostate 100
mld EUR wymaga publicznego dziatania stanowiacego zrédlo, a takze bodziec dla
pozyskania niezbgdnego kapitatu ze zrodet prywatnych.

W sektorze transportu infrastruktur¢ nalezy planowaé tak, aby maksymalnie zwigkszy¢
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy 1 zminimalizowa¢ negatywny wplyw na
srodowisko. Infrastruktura transportowa we wschodnich i zachodnich czg$ciach UE rozwijata
si¢ W sposob nierowny. Nalezy zniwelowaé istniejace w tym zakresie rdznice. Europa
potrzebuje paneuropejskiej sieci bazowej obejmujacej korytarze, realizujacej niskoemisyjny
przewdz towardOw i1 0sob w sposob wysoce efektywny, szeroko wykorzystujacej istniejaca
infrastruktur¢, uzupelniajacej brakujace potaczenia, ograniczajacej waskie gardla i
wykorzystujacej bardziej efektywne ustugi w wielomodelowych kombinacjach. Sie¢ bazowa
bedzie wspieral instrument ,,k.aczac Europg” oraz kompleksowa sie¢ infrastruktur krajowych
(wspieranych przez unijne fundusze strukturalne). Sie¢ bazowa zostanie ustanowiona metoda
planowania paneuropejskiego. Poza naprawa istniejacych zasobéw kompleksowa sie¢
opierataby si¢ na obecnej europejskiej sieci transportowej (TEN-T) 1 obejmowataby istniejaca
i planowana infrastrukture panstw cztonkowskich. Koszt rozwoju europejskiej infrastruktury
dopasowanej do potrzeb transportowych oszacowano na ponad 1,5 biliona EUR na lata 2010—
2030. Ukonczenie sieci TEN-T wymaga ok. 500 mld EUR do konca 2020 r., z czego 250 mld
EUR zostatoby przeznaczone na usunigcie gtownych waskich gardet.

Sieci cyfrowe, zaréwno fizyczne, jak i te oparte na ushugach, sa kluczowymi czynnikami
inteligentnego wzrostu. Celem agendy cyfrowej jest m.in. to, aby kazdy obywatel Europy
miat podstawowy szerokopasmowy dostgp do internetu do 2013 r. oraz dostgp do szybkich i

16 20-procentowe zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, 20-procentowy udzial energii ze zrodet
&l

odnawialnych w lacznym zuzyciu energii w UE oraz 20-procentowy wzrost efektywnosci energetycznej
do kofica 2020.
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bardzo szybkich sieci szerokopasmowych do 2020 r. We wrze$niu 2010 r. Komisja okreslita
kroki, jakie wraz z panstwami cztonkowskimi moze podja¢ w celu uruchomienia 180-270
mld EUR inwestycji niezbednych do zapewnienia szybkiego dostgpu do sieci
szerokopasmowych dla wszystkich gospodarstw domowych do 2020 r. W przypadku stabych
rynkéw stymulowanie inwestycji prywatnych wymaga ukierunkowanej interwencji
publicznej. W miar¢ modernizacji w Europie wspdlna architektura ustug cyfrowych bedzie
coraz lepiej wspierata mobilnych obywateli, umozliwiajac powstanie jednolitego rynku
cyfrowego, stymulowanie wzrostu ustug transgranicznych oraz ograniczenie kosztow
transakcji dla przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP poszukujacych mozliwosci rozwoju poza
swoim rynkiem macierzystym.

2. INSTRUMENTY

W ramach dziatu budzetu skupiajacego wszystkie dziatania na rzecz spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej Komisja proponuje utworzenie instrumentu ,,k.aczac Europe” w celu
wspierania realizacji  ,transportowej sieci bazowej”’, ,energetycznych korytarzy
priorytetowych” oraz infrastruktury cyfrowej, ktore sa Europie niezbg¢dne dla jej przysziej
trwatej konkurencyjnosci. Instrument bedzie stanowit wsparcie dla infrastruktur o wymiarze
europejskim i wymiarze jednolitego rynku, przy jednoczesnym nakierowaniu unijnego
wsparcia na sieci priorytetowe, ktore musza by¢ zrealizowane do 2020 r., 1 w przypadkach,
gdy europejskie dziatanie jest najbardziej uzasadnione. Z uwagi na coraz wigksza zlozono$¢
sieci, skuteczna koordynacja, ktora zminimalizuje koszty ponoszone przez wszystkich
obywateli, moze by¢ osiagnigta wylacznie na szczeblu europejskim.

Ponadto chodzi o stworzenie S$rodowiska sprzyjajacego prywatnym inwestycjom oraz
opracowanie instrumentéw stanowiacych atrakcyjne narzgdzia dla wyspecjalizowanych
inwestoroOw infrastrukturalnych. Panstwa cztonkowskie i Unia Europejska musza okresli¢
warunki stymulowania prywatnych inwestycji oraz zwigkszy¢ swoje wysitki mimo
finansowych trudnosci, z jakimi borykaja si¢ obecnie wszystkie wtadze publiczne, a wrgez z
racji takich trudno$ci. Te instrumenty, aby byly jak najbardziej skuteczne, musza mie¢
charakter wielosektorowy 1 wielokrajowy, co pozwoli osiagna¢ maksymalna dywersytikacj¢ i
dzigki temu ogranicza¢ ryzyko. Ten cel mozna osiagna¢ wylacznie na szczeblu europejskim 1
za pomoca prawidlowo okreslonych korytarzy i wyselekcjonowanych obszarow inwestycji.
Przyciaganie oszczedno$ci do dlugoterminowych inwestycji stymulujacych wzrost
gospodarczy poprawi sytuacje gospodarcza, zwigkszy liczbe miejsc pracy i konsumpcje oraz
bedzie stanowito wsparcie w realizacji ogolnie przyjetych celéw w ramach strategii ,,Europa
20207,

Instrument ,}taczac Europg” bedzie wsparciem dla projektéw paneuropejskich, a
skoordynowane i zoptymalizowane podejscie ograniczy wspolne koszty lub rozwiaze problem
nierownych zyskow. Ponadto, poprzez wspdlne ustanowienie instrumentéw finansowych,
bedzie on narz¢dziem do pozyskiwania funduszy z sektora prywatnego, zar6wno na obszarze
UE, jak i poza jej granicami. Finansowanie projektow bgdzie wigc uzupetniato i zwigkszato
wykorzystanie unijnych funduszy. Instrument ,ktaczac Europg” pozwoli takze na
wykorzystanie synergii w dziedzinie infrastruktury materialnej (np. poprzez wspdlna
realizacj¢ istotnych transgraniczych potaczen transportowych i energetycznych) oraz poprzez
wykorzystanie inteligentnych technologii informatycznych w infrastrukturze transportowe;j i
energetyczne;j.
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3. WDROZENIE

Instrument infrastrukturalny bgdzie posiadat jeden fundusz w wysokos$ci 40 mld EUR na lata
2014-2020. W ramach tej kwoty zostanie dokonany przydzial okreslonego finansowania na
sieci energetyczne, transportowe i cyfrowe. Instrument bedzie zarzadzany centralnie przez
Komisjg, ktora bedzie wspierata agencja wykonawcza (np. podobna do obecnej Agencji
Wykonawczej ds. TEN-T) oraz posrednicy finansowi. Faktycznym wdrazaniem technicznym
projektow w terenie (np. zbieraniem ofert przetargowych i realizacja zamowien publicznych)
zajma si¢ promotorzy projektu. Instrument zostanie uzupetniony dodatkowymi 10 mld EUR
przeznaczonymi na inwestycje w zakresie powiazanej infrastruktury transportowej w ramach
Funduszu Spojnosci.

W zalezno$ci od sektora, lokalizacji geograficznej i rodzaju projektu, beda miaty
zastosowanie inne stopy finansowania, rownowazace zaréwno potrzebg maksymalnego efektu
dzwigni, jak i umozliwiajace znaczne przyspieszenie realizacji projektu. Maksymalne stopy
wspotfinansowania bgda ksztaltowane na podstawie analizy kosztow i1 korzysci kazdego
projektu, dostepnosci $rodkéw budzetowych oraz potrzeby maksymalnego zwigkszania
finansowania unijnego. W przypadku tych trzech sektorow wplyw stosownej stopy
wspotfinansowania zalezy w duzej mierze od statusu gospodarczego lub statusu rozwoju
danego panstwa'’. Je§li chodzi o energetyke, ecuropejski plan naprawy gospodarczej
uwidocznil potrzebg ustanowienia wyzszych stop wspotfinansowania w celu stymulowania
projektow zwigkszajacych bezpieczenstwo dostaw .

Instrument ,,taczac Europe” bedzie potaczeniem instrumentéw rynkowych oraz unijnego
wsparcia bezposredniego, zapewniajac tym samym maksymalny wplyw finansowania. Silny
efekt dzwigni innowacyjnych instrumentéw finansowych (np. ktéry moze wynosi¢ nawet 1:25
w przypadku obligacji na finansowanie projektéw) oraz witasciwe wykorzystanie unijnego
wsparcia bezposredniego (tak jak mialo to miejsce w przypadku europejskiego planu naprawy
gospodarczej lub programu TEN-T) znaczaco przyczyni si¢ do ztagodzenia zagrozen i
utatwienia dostgpu do kapitatu przewidzianego na duze inwestycje.

Obejmujace cata Europg kluczowe potrzeby sieci priorytetowej zostaty zidentyfikowane przez
Komisj¢ odpowiednio w zmienionych wytycznych dotyczacych programu TEN-T (ktére maja
zosta¢ przyjete we wrzesniu 2011 r.), w pakiecie w sprawie infrastruktury energetycznej
(COM(2010) 677), zaakceptowanym przez Rade Europejska 4 lutego 2011 r. oraz w
Europejskiej agendzie cyfrowej (COM (2010) 245).

Proponowany wykaz polaczen, dla ktorych przewiduje si¢ finansowanie, znajduje si¢ w
zataczniku.

W przypadku projektow transportowych stopy wspotfinansowania rdznig si¢ w odniesieniu do
poszczegolnych trybow, w zaleznosci od dostgpnosci finansowania na realizacje projektu. Wyzsze
stopy wspoétfinansowania sg przewidziane dla projektow transgranicznych. W regionach konwergencji
stopy wspotfinansowania zaleza od stop wspotfinansowania na realizacje inwestycji przewidzianych w
nowych przepisach dotyczacych funduszy spojnoscei i funduszy strukturalnych.

Na podstawie do$wiadczen europejskiego planu naprawy gospodarczej szacuje sig, ze podjecie
ostatecznych decyzji w sprawie inwestycji oraz rozpoczegcie realizacji skomplikowanych projektow
transgranicznych bgdzie wymagalo $rednio do 30 % wspotfinansowania. W przypadku, gdy dany
projekt jest niemozliwy do przyjecia pod wzgledem gospodarczym, ale ma na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw lub zakonczenie okresu izolacji okreslonych panstw cztonkowskich, wymagana
stopa wspotfinansowania moze by¢ nawet wyzsza (do 80 %).
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4.

PROPONOWANY PRZYDZIAL. SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Instrument ,.t.aczac Europg” 40 mld EUR

w tym

. Energetyka 9,1 mld EUR

o Transport 21,7 mld EUR

o Technologie informacyjno- 9,2 mld EUR
komunikacyjne/cyfrowe

. Kwoty ~w  ramach  funduszu  spdjnosci 10 mld EUR
przeznaczone na infrastrukturg transportowa

50 mld EUR

Ogodtem
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Wstepny wykaz europejskich korytarzy na potrzeby mobilnosci oraz projektow na rzecz

transportowych sieci bazowych

Priorytety horyzontalne

Innowacyjne zarzadzanie i ustugi

Jednolita europejska przestrzen powietrzna (SESAR)

Innowacyjne zarzadzanic i ushugi .Sjys,temy Zar.zqdzama Ruchem Drogowym, Kolejowym i Wodami
Srodlgdowymi
Innowacyjne zarzadzanie i ustugi | Porty i Lotniska w ramach Sieci Bazowej
Europejskie korytarze
. Czesci projektu, ktore
Przygotowywane projekty w zgse1 proj l.l’
oS zostang objete . .
ramach Kkorytarzy sieci . tryb Glowne terminy
bazowveh TEN-T finansowaniem do
y roku 2020
1. Korytarz baltycko-
adriatycki
- Helsinki — Tallinn — Riga —
Kaunas — Warszawa — Katowice
- Gdynia —  Katowice
- Katowice — Ostrava — Brno-
Wien
- Katowice — Zilina — Bratislava
- Wien
- Wien — Graz — Udine (oraz
Koralm) - Venezia
- Graz — Maribor — Ljubljana —
Trieste / Koper — Venezia
- Venezia — Bologna - Ravenna
ukonczono studium
wykonalnosci, przeksztalcanie
Tallinn - Riga - Kaunas - | Wielomodel | istniejacej linii  zostanie
Warszawa owy ukonczone do konca 2015 r.,
prace nad nowa linia
rozpoczna si¢ przed 2020 r.
Pgiqczenle ' Wielomodel trwa przeksztalcame W
wielomodelowe Gdynia - ow potaczenie dostosowane do
Katowice Y predkosci 160 km/h
Katowice - Ostrava - Brno
& Katowice - Zilina - | Kolejowy trwa przeksztatcanie
Bratislava
Potaczenie kolejowe .
. . - . trwa budowa potaczenia z
Bratislava - lotnisko w: | Kolejowy .
. ! lotniskiem
Wien - Wien
Potaczenie kolejowe | Kolejowy trwaja szczegdtowe badania

Wien - Graz - Klagenturt
(Semmering, Koralm)
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Potaczenie kolejowe
Klagenfurt ) Udine | Kolejowy zostang wprowadzone systemy
(Pontebbana) zarzadzania ruchem
iovila;criz&r)lrle kolejowe Graz Kolejowy zostanie ukonczone po 2020 r.
Polaczenie Kolejowe trwaja badania 1 czgsciowe
Maribor - Ljubljana - | Kolejowy Ja . ¢
Trieste przeksztatcanie
Eﬁg‘z:g&lgécli(i?;ge dla Kolejowy trwa przeksztatcanie
zostang wprowadzone systemy
Venezia — Bologna - Koleiow zarzadzania ruchem,
Ravenna Jowy przeksztalcanie  wzajemnego
potaczenia
2. Korytarz Warszawa -
Berlin - Amsterdam
- Amsterdam (Rotterdam) —
Hannover — Berlin — Poznan —
Warszawa
Wiclomodelowe trwa przeksztatcanie
potaczenie Warszawa — | Wielomodel polqs:zema drogowego !
Pozmah — gramica 7 | owy kolejowego, trwaja badania
Niemcami nad kolejowym polaczeniem
duzej predkosci
Potaczenie kolejowe: trwaja  badania, zostang
Granica PL - Berlin - | Kolejowy wprowadzone systemy
Hannover - Amsterdam zarzadzania ruchem
Sluzy w Amsterdamie (Siiggila\{vlgc‘;fe trwaja badania
3. Korytarz
Srodziemnomorski
- Algeciras — Madrid -
Tarragona- Valencia -
Tarragona- Tarragona -
Barcelona — Perpignan — Lyon —
Torino — Milano- Milano -
Venice - Ljubljana — Budapest
trwaja badania, prace

Potaczenie kolejowe
Algeciras - Madrid

Kolejowy

rozpoczna si¢ przed 2015 r.,
zostang ukonczone w 2020 r.
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Potaczenie kolejowe
Walencja - Taragona - | Kolejowy budowa w latach 2014-2020
Barcelona
i . . prace trwaja, zostang
Barcelona - Perpignan Kolejowy ukofczone do 2015 ¢
bezposrednie polaczenie obwodm(?a N1rpes .
Kolejowe  Perpignan - | Kolejowy Montpellier zostanie 0tyvarta
Montpellicr w 2017 r., Montpellier -
P Perpignan w 2020 r.
Potaczenie kolejowe Lyon . prace zostang zrealizowane w
- Torino Kolejowy 2025 r.
trwa przeksztalcanie
Milano - Brescia Kolejowy
Brescia - Venezia - Koleiow na kilku odcinkach prace
Trieste Jowy rozpoczna si¢ przed 2014 r.
Trieste - Divaca Kolejowy trwaja_badania i czesciowe
przeksztatcanie
g{;géz;r - Budapest - Kolejowy trwaja prace
4. Korytarz Hamburg -
Rostock — Constanta — Burgas
— Piraeus -  Lefkosia
- Hamburg - Berlin
- Rostock - Berlin
- Berlin — Praha — Brno -
Bratislava — Budapest - Arad
- Arad — Bucuresti — Constanta
- Arad — Timigsoara — Sofia —
Burgas
- Sofia — Thessaloniki — Piraeus
— Lefkosia
Hamburg - Berlin &
Rostock — Berlin - zostang wprowadzone systemy
Dresden zarzadzania ruchem
zostang wprowadzone systemy
Dresden - Praha zarzadzania ruchem, trwaja
badania nad  kolejowym
potaczeniem duzej predkosci
Sluzy w D&in 3:2;13:332:6 trwaja badania
wielomodelowe
potaczenie Bratislava - | Wielomodel trwaia prace
Budapest (w tym | owy Jap
obwodnica Budapesztu)
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Wielomodelowe przeksztalcenie na  terenie
potaczenie Budapest - | Wieclomodel | Wegier prawie ukonczone,
Bucuresti — Constanta, | owy trwa jeszcze na terenie
Arad - Timigoara - Calafat Rumunii
Wielomodelowe trwaja badania na odcinku
potaczenie Calafat - Sofia | Wielomodel | Calafat - Sofia- Thessaloniki,
- Burgas | owy trwa przeksztalcanie odcinka
Sofia - Thessaloniki Sofia - Burgas
. . zostang wprowadzone systemy
glivgfos ggglilo er ortowe 1 Wielomodel | zarzadzania ruchem,
olaczenia na Cyprze owy przeksztalcanie = wzajemnego
pota yp polaczenia
5. Korytarz Helsinki -
Valletta
- Helsinki — Turku — Stockholm
— Malmé - Kegbenhavn -
Hamburg (w tym Fehmarn)
- Hamburg - Hannover -
Nurnberg — Miinchen — Verona
(w tym tunel pod przetecza
Brenner) — Bologna — Roma —
Napoli — Bari — Valletta
Helsinki - Turku (\)va‘t;allomodel trwaja prace
Stockholm - Malmé | Wielomodel trwaia prace
(Trojkat nordycki) oWy Jap
. trwaja badania, prace
tylko Fehmarn X\V"telomodel budowlane odcinka Fehmarn
Y w latach 2014-2020
wiclomodelowe drogi dojazdu do Danii
potaczenie Kebenhavn - | Wielomodel zostang ukpnczone do 2QZO.r.,
. drogi dojazdu do Niemiec
Hamburg przez Fehmarn: | owy ,
drogi dojazdowe zostang ukonczone w2
etapach (2020 — 2027)
E?ézjzov‘ve vila;s}l(llgurgardl? Koleiow ukonczenie przewiduje si¢ ok.
Minohon & JOWY | roku 2017
Miinchen - Worgl: dojazd
g?egigrelu piod prjgi?;i;‘ Kolejowy rozpoczgto badania
transgranicznego
Tunel pod przelecza . prace nad gtownym tunelem
Brenner Kolejowy | 3910-2024
drogi dojazdowe Brenner . . .
Base Tunnel do Werony Kolejowy trwaja badania
Verona - Bologna - Roma Kolejowy przekszialcanie  modelowego
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- Napoli

wzajemnego polaczenia

Napoli - Bari - Valletta Kolejowy trwaja badania
. . zostana wprowadzone systemy
Inyv estycje  portowe 1 Wielomodel | zarzadzania ruchem,
wielomodelowe . .
) . owy przeksztalcanie wzajemnego
potaczenia na Malcie .
potaczenia
6. Korytarz Genova — Rotterdam
- Genova — Milano/Novara —
Basel — Mannheim - Koln
- KoIn— Diisseldorf — Rotterdam
- KoIn— Liege -
Bruxelles/Brussel- Zeebrugge
Terzovalico " | Kolej trwaja badania i pra
Milano/Novara - Genova oregowy waR prace
Potaczenie kolejowe Koleiow prace zostang ukonczone do
Karlsruhe - Basel Jowy konca 2020 r.
Potaczenie kolejowe . . .
Frankfurt - Mannheim Kolejowy trwaja badania
Potaczenie kolejowe Koleiow prace zostang ukonczone do
Rotterdam - Oberhausen Jowy 2017 r.
Sluzy morskie W' | Morski trwaja badania
Zeebrugge
7. Korytarz atlantycki
- Sines / Lisboa — Madrid -
Valladolid
- Lisboa - Aveiro - Oporto
- Aveiro — Valladolid — Vitoria
- Bordeaux - Paris
. . - trwaja badania i prace,
Kolej duzych predkosei kolejow rzeksztatcanie modelowego
Sines/Lisboa - Madrid Jowy P . . &
potaczenia wzajemnego
Kolej duzych predkosci . . .
Porto - Lisboa Kolejowy trwaja badania
Po%gczeme kolejowe Kolejowy trwaja prace na odcinku
Aveiro - ES transgranicznym
Potaczenie kolejowe ukonczenie przewiduje si¢ w
Bergara - San Sebastian - | Kolejowy Hiszpanii w 2016 r., we
Bayonne Francji w 2020 r.
Bayonne - Bordeaux Kolejowy trwaja konsultacje spoteczne
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8. Korytarz Dublin — London

— Paris — Brussel/Bruxelles
- Belfast - Dublin
- Dublin -  Holyhead

- Holyhead — Birmingham -

London — Lille -
Brussel/Bruxelles

- Lille — Paris (w tym Canal
Seine — Escaut)

Potaczenie kolejowe .
Dublin - Belfast Kolejowy prace beda trwaty do 2018 1.
Wielomodelowe wiclomodel
polaczenia w Anglii (w zostanie ukonczone do 2025 r.
. owy
tym szybka linia 2)
ukonczono projektowanie,

. Srédladowe | rozpoczeto dialog

Canal Seine - Escaut drogi wodne | konkurencyjny, petne

ukonczenie do 2018 r.

Przeksztatcanie
wodnych w Walonii

drog

Srodladowe
drogi wodne

trwaja badania

9. Korytarz Antwerp — Lyon —
Basel

- Rotterdam - Antwerp -
Brussel/Bruxelles -
Luxembourg

- Luxembourg — Dijon — Lyon
- Luxembourg — Strasbourg —
Basel

Srodladowe
Przeksztalcanie w Maas drogi wodne | zostanie ukonczone do 2015 r.
Przeksztalcanie $luz  w | Srodladowe
Terneuzen drogi wodne | trwaja badania
Sluzy morskie W
Antwerpii Morski trwaja badania
Eurocaprail Kolejowy trwaja prace
Potaczenia kolejowe
Luxembourg Dijon Lyon
(TGV Rhin - Rhéne) Kolejowy trwaja badania
Srédladowe
Kanatl Saéne - Moselle drogi wodne | trwaja badania
Strasbourg - Mulhouse - | wielomodel | trwaja badania i
Basel owy przeksztalcanie
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10. Korytarz Seine — Danube

- Le Havre — Paris — Strasbourg —

Stuttgart — Miinchen — Wien
Potaczenie szybkiego
ruchu Le Havre - Paris Kolejowy trwaja badania
Potaczenie kolejowe -
Paris Strasbourg: druga
faza LGV Est Kolejowy zostanie ukonczone do 2016 r.
Potaczenie kolejowe
Strasbourg - Kehl
Appenweier Kolejowy zostanie ukonczone do 2016 r.
Karlsruhe - Stuttgart -
Miinchen Kolejowy trwaja badania i prace
Potaczenie kolejowe
Miinchen - Salzburg Kolejowy trwaja badania i prace
Potaczenie kolejowe Wels ukonczenie przewiduje si¢ do
- Wien Kolejowy roku 2017
Srodladowe
Przeksztatcenie Dunaju drogi wodne | trwaja badania i prace
Pozostale odcinki sieci bazowej
. Potaczenie kolejowe Sofia . .
Transgraniczny - Plovdiv - Istanbul Kolejowy trwa przeksztalcanie
. Potaczenie drogowe Sofia . .
Transgraniczny - Bucuresti via Ruse Drogowy trwaja badania
Transeraniczn Potaczenie drogowe i | Wielomodel trwaia badania
g y kolejowe Sofia - Skopje owy Ja
. Poia@zeme .drqgowe " | Wielomodel . .
Transgraniczny kolejowe Timisoara - trwaja badania
owy
Belgrade
Transgraniczn Polaczenie kolejowe Kolejow trwaja badania i prace
g y Niirnberg - Praha Jowy Ja P
. Pokgczeme drogowe i Wielomodel .
Transgraniczny kolejowe  Wroctaw - trwa przeksztalcanie
owy
Dresden
Potaczenie .
. . . wielomodel .
Transgraniczny wielomodelowe Niirnberg ow trwaja prace
- Linz y
Sie¢ kolejowa: pdinocno-
Waskie gardlo zachodnia Hiszpania - | Kolejowy trwaja prace
Portugalia
Potaczenie kolejowe
Waskie gardlo Frankfurt - Fulda - Erfurt | Kolejowy trwaja badania

- Berlin
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Waskie gardlo

Halle - Leipzig -
Niirnberg

Kolejowy

trwaja prace, zostana
ukonczone do 2017 r.

Waskie gardlo

HSL Provence - Cote
d'Azur

Kolejowy

trwaja badania

Waskie gardlo

Kolej Egnathia (EL)

Kolejowy

trwaja badania

Waskie gardlo

Srédladowe drogi morskie
Dunkerque - Lille

Srodladowe
drogi wodne

trwaja badania

Waskie gardlo

Rownolegta linia szybkiej
kolei Paris- Lyon

Kolejowy

trwaja wstgpne badania

Inna sie¢ bazowa

Potaczenia szybkiej kolei
w ramach sieci bazowe;j:
Zaragoza - Pamplona -
Logrono, Valladolid - La
Coruiia

Kolejowy

Trwaja czgSciowe prace

Inna sie¢ bazowa

Potaczenie kolejowe
Shannon - Cork - Dublin

Kolejowy

trwajq badania

Inna sie¢ bazowa

Usprawnienie kolejowe i
potaczenie szybkiej kolei
migdzy duzymi miastami
w Polsce (m.in.
Warszawa, Lodzia,
Wroctawiem, Poznaniem,
Krakowem)

Kolejowy

trwaja badania

Inna sie¢ bazowa

Potaczenie kolejowe do
Wilhelmshaven i
Bremerhaven

Kolejowy

trwajq badania

73

PL



PL

Wstepny wykaz priorytetowych Koryvtarzy energetycznych

Priorytety horyzontalne

Wprowadzanie inteligentnych
sieci

Inwestycje w szeroko zakrojone projekty na rzecz zrownowazenia
zapotrzebowania i dostaw z wykorzystaniem inteligentnych rozwiqzan
sieciowych na potrzeby sieci wysokiego i sredniego napiecia na duzych
obszarach przygranicznych o znacznych i zmiennych zdolnoSciach w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej

Europejskie korytarze przesylu energii elektrycznej

. . Zaintereso , , .
Cele do zrealizowania Glowne Kkrotkoterminowe

do roku 2020 p;?sltl\?va waskie gardlo

1. Morska sie¢ energetyczna w
morzach péinocnych

- Optymalne rozwiazania
sieciowe wykorzystujace
podmorskie polaczenia
promieniste lub  potaczenia
podstawowe z potaczeniami
ladowymi i potaczenia typu T z
potaczeniami wzajemnymi w
Morzu  Pélnocnym, Morzu
Irlandzkim i obszarze Kanatu

Zintegrowana sieé — usprawnienie sieci
morska w  morzach | BE, DE, DK, ladowych

pémocnych, laczaca | FR, IE, LU, umozliwiajace -
planowane 40 GW Zrédel | NL, SE, UK przeptyw  energii
energii odnawialnej i elektrycznej ~ do
przesylajaca energi¢ do | (NO) glownych  osrodkow

zuzycia w panstwach
przybrzeznych ~ moérz
potnocnych

oSrodkow zuzycia

— dostgpu do rozwiazan
wodnych i1  innych

rozwiazan
magazynowania na
potrzeby
zabezpieczania i
réwnowazenia

2. Wzajemne  polaczenie
energetyczne w  Europie

Wzajemne polaczenia w | ES, FR, IT, |- polaczenia wzajemne migdzy
regionie poludniowo- | MT, PT Potwyspem  Iberyjskim a
zachodnim miedzy Francja
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systemem
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poludniowo-zachodniej panstwami (CH,  kraje | _ pofaczenia w dalszej czgéci
czlonkowskimi UE a | Afryki Europy $rodkowej
$rodziemnomorskimi polnocnej)
panstwami trzecimi - polaczenia wzajemne miedzy
Wiochami/Hiszpania a krajami
Afryki péinocnej na potrzeby
ich dhugoterminowego
potencjatu zrodet
odnawialnych
- odpowiednie  potaczenie
migdzy Malta a Wtochami
3. Polaczenia energetyczne w - wzmocnienie linii
Europie srodkowej i wewngtrznych — w Polsce,
poludniowo-wschodniej Republice ?zesklej, Rumu.r.m3
na Stowacji, w Chorwacji i
Bulgarii  oraz  Austrii i
Niemczech na kierunku
Wzmocnienie pénoc-potudnie
regionalnej sieci
energetycznej na linii
przeplywu energii | AT, BG, CZ, | - nowe potaczenia wzajemne
elektrycznej poéoc- | DE, GR, HU, | miedzy Niemcami a Polska,
potudnie i wschéd - |IT, PL, RO, | Stowacja i Wegrami
zachod w celu | SI, SK
uzupelnienia rynku
wewnetrznego i| (AL, BA, | - zwickszenie mozliwosci
zintegrowania zrodel | FYROM, przesylu miedzy Rumunia,
odnawialnych, zaréwno | HR, ME, SP) Bulgaria i Grecja w tym z
za pomoca polaczen panstwami, ktore podpisaty
wzajemnych, jak i linii Traktat 0 Wspolnocie
wewnetrznych Energetycznej
- potaczenia migdzy Wiochami
i panstwami nalezacymi do
Wspolnoty Energetycznej
(gtéwnie Czarnogora, ale takze
Albania i Chorwacja)
4. Plan dzialan w zakresie .Zakm'}.czenie 0k}‘esu DE, DK, EE, | _ polaczenia  energetyczne
polaczern miedzysystemowych | izolacji - trzech panstw | FI, LT, LV, migdzy trzema panstwami
na rynku energii panstw bflltyck'ich,i‘ ‘zwigkszenie PL, SE battyckimi a Szwecja,
battyckich (BEMIP) niezaleznosci ich systemu Finlandia i Polska
od sieci energetycznej | (NO)
Rosji W perspektywie
dlugoterminowej - - odpowiednie usprawnienie
zsynchronizowane wewngetrznej  sieci  panstw
polaczenie z europejskim baltyckich, szczegélnie na
Lotwie
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kontynentalnym objetym
ENTSO-E

- dalsze polaczenia wzajemne
migdzy Lotwa a Estonia w celu
zwigkszenia niezaleznosSci
systemu

- usprawnienie polskiej sieci na
poénocnym  wschodzie oraz
rozbudowa mocy
transgranicznych w potlaczeniu
PL-LT w celu przygotowania
zsynchronizowanego
potaczenia

Europejskie korytarze gazowe

5. Korytarz gazowy
poludniowy Bezposrednio: | - rurociagi, ktére umozliwityby
IT, EL, BG, | stworzenie bezposredniego
. RO, AT, HU | potaczenia migdzy obszarem
Otwarecie czwartego UE a zlozami gazu w regionie
korytarza przesylu gazu |, ' . ... kaspijskim i na Bliskim
do UE, llITlOleWla‘]qcegO DE. CZ. PL. | Wschodzie
przylaczenie Europy do ’ ’ ’
FR
dostaw gazu z Morza
Kaspijskiego i zaglebia . .
. . | (AL, BA, | - rozpatrywanych jest wiele
na Bliskim Wschodzie o . . ..
(90,6 biliona metrow FYROM, HRf warlan “’YV ! konﬁgqracp
o ME, SP; | rurociagéw, w tym specjalny
szeSciennych Gruzia. Irak . bi
potwierdzonych rezerw). g8 .> | turociag leghacy - przez
Turcja, kraje terytorium Turcji oraz
regionu podmorskie rurociagi na dnie
kaspijskiego) | Morza Kaspijskiego i Morza
Czarnego (Turkmenistan-
Azerbejdzan i Gruzja — UE)
6. Korytarz gazowy polnoc- | Nowe polaczenia | BE, CY, DE, | - dalsze mozliwosci polaczen
poludnie w Europie | Wzajemne na osi péinoc- | ES, FR, IE, | wzajemnych migdzy
zachodniej poludnie w  Europie | IT, LU, MT, | Pétwyspem  Iberyjskim a
zachodniej majace na | NL, PT,UK | Francja oraz usuniecie
celu usprawnienie wewngtrznych waskich gardet

wzajemnego polaczenia
obszaru

Srédziemnomorskiego z
gazowym regionem na
polnocnym zachodzie, a
dzieki temu -
zapewnienie dalszej
dywersyfikacji dostaw z
Wloch i Hiszpanii oraz
konkurencji w calym
obszarze 1 zapewnienie
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(kraje Afryki
polnocnej)

- dalsze mozliwosci potaczen
wzajemnych na péinocy Wioch
z Austria i na poludniu z
regionem poétnocnej Afryki

- odpowiednie rozwiazania w
zakresie
LNG/CNG/rurociagéw na
Cyprze i Malcie
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dostepu do dostaw z
Afryki, Norwegii i Rosji,
jak réwniez zwigkszenie
elastyczno$ci calej sieci
gazowej Europy

- rozw0j infrastruktury w celu
zwigkszenia mozliwosci w
Zjednoczonym Krolestwie i
Irlandii (np.
magazynowanie/LNG)

7. Polaczenia gazowe pémoc-
poludnie w Europie srodkowo-
wschodniej i poludniowo-
wschodniej

Polaczenia gazowe
migdzy regionem Morza
Baltyckiego a Morzem

- polaczenia poinoc-potudnie w

panstwach i miedzy
panstwami, szczegoblnie
przeksztatcenia  lub  nowe

rurociggi w Polsce, Bulgarii i
Rumunii, potaczenia wzajemne
migdzy Polska i Stowacja oraz

dywersyfikacje¢ dostaw z
Norwegii

Adriatyckim‘i Egejskim, Stowacja i Wegrami
celu ’ zwiekszenie PL, RO, SK, | _ zwigkszone  mozliwosci
€ AT, GR, SI :

bezpieczenstwa dostaw i ’ > transgl.ran.lcz.ne lub

dywersyfikacje  zrédel (HR umozliwienie

dostaw w regionie. Na al'ls’twa dvlvuklerunkowychlprzeplywéw

drugim etapie ten proces | P lez d migdzy Polska i Republika

integracji nalezy "?Sez(:}lcl‘:)t 0| Czeska, Po'lsk.aL i Niemcami

rozszerzy¢ na panstwa, Eng‘ etyc);ne oraz Rumunig i Wegrami

ktére podpisaly Traktat i) g

0 Wspdlnocie - nowa infrastruktura na

Energetycznej  poprzez potrzeby importu gazu z

odpowiednie mOZhWOSC} nowych zrédet i polaczenie ich

W zakresie  polaczen z  regionalnymi  sieciami

wzajemnych. gazowymi na pdlocy i
potudniu za pomoca nowych
rurociaggéw i terminali LNG w
Polsce, Chorwacji i Rumunii
obstugujacych wigkszy obszar

8. Plan dzialan w zakresie . .

, . - polaczenia wzajemne taczace
polaczen migdzysystemowych Finlandie i Estonie, Polske i
na r)ofnku gazu  panstw Litwe oraz regionalny terminal
baltyckich (BEMIP) ] . LNG we wschodniej czesci

Zakonczenie okresu Baltyku

izolacji trzech panstw

baltyckich i Finlandii,

zakonczenie _Okresu - przeksztalcenia  systemu
zaleznosci od jednego | DK, EE, FI, wewnetrznego majace na celu
dos.tawcy‘ oraz | LT, LV, PL, osiagnigcie wystarczajacej
zw1§l.(szen,1e SE, DE zdolnosci umozliwiajacej
bezpleczens.twaf dostaw w swobodny przeplyw gazu we
calym regionie Morza | (NO) wszystkich kierunkach
Baltyckiego poprzez

zwigkszona

- w odniesieniu do
zachodniego obszaru Baltyku
rozwo6j wzajemnych polaczen
migdzy systemami Norwegii i
Danii, oraz  wzajemnych
polaczen migdzy Polska i
Daniag, a takze zwickszenie
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mozliwoséci dwukierunkowego
przeptywu migdzy Niemcami i
Dania
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Wstepny wykaz docelowych obszarow dostepu do internetu szerokopasmowego i

europejskich korvtarzy uslug cvfrowych i infrastruktury

Priorytety horyzontalne

Innowacyjne zarzadzanie i ustugi

Mapowanie paneuropejskiej infrastruktury szerokopasmowej pozwoli
na rozwoj trwajacych szczegdtowych badan fizycznych i sporzadzenie
dokumentacji dla poszczegélnych obszarow, analiza praw dostgpu, oceng
potencjalnych przeksztatcen istniejacych obiektow itp.

Innowacyjne zarzadzanie i ustugi

Dzialania z zakresu pomocy technicznej obejmujace planowanie
projektow i inwestycji oraz studium wykonalno$ci, uzupetiane przez
srodki inwestycyjne i instrumenty finansowe.

Docelowe obszary dostepu do internetu szerokopasmowego

Przygotowywane projekty na
rzecz docelowych obszaréw

Opis docelowych obszardow, ktore
maja byé objete finansowaniem do

Stopien istotnosci / gldwne
terminy

dostepu szerokopasmowego 2020 r.
1. Rozwdéj geograficznie | Geograficznie  zroznicowany  portfel | Szybszy dostep
zréznicowanego portfelu projektow na rzecz ustug | szerokopasmowy taczy si¢ ze
projektéw na rzecz uslug szerokopa}smowych odpowiadajacy | znacznymi N korzyéciami
szerokopasmowych, poszczegdlnym  docelowym obs%arom gospoc!arczyml i spolecznymi.
. . . dostgpu  szerokopasmowego, gltéwnie | Bezposredni wplyw na
przyczyniajacych si¢ do . . Lo o 1
AN . . okreslonym jako obszary podmiejskie, w | zatrudnienie = zwiazany z
realm‘?«" _ce_low okreslonych W przypadku ktoérych firmy z tego portfela | budowa i wdrazaniem
europejs.klej agendzie | e, korzystaly z dostepu do specjalnych | szybkiego dostepu
cyfrowej instrumentéw  finansowych, ktére to | szerokopasmowego.
projekty otrzymaja wsparcie w wys. 1
mld EUR z budzetu UE lub ktorych | Bezposrednie skutki
jakos¢ kredytowa zostanie podniesiona | Srednioterminowe beda

przez to wsparcie.

Wktad  finansowy  prawdopodobnie
przyciagnie inne S$rodki z sektora
publicznego i prywatnego, ktéore moga
wesprzec inwestycje W ushugi
szerokopasmowe o wartosci brutto 6 — 15
mld EUR, W zaleznosci od
zapotrzebowania na finansowanie oraz
profil ryzyka poszczegodlnych inwestycji.

W pierwszej fali projektow na rzecz
docelowych obszarow dostepu
szerokopasmowego zachodzi
prawdopodobienstwo, 7e firmy

telekomunikacyjne (dotychczas dziatajace
lub operatorzy) beda inwestowaly w
obszary, na ktérych istnieje silna presja ze
strony firm dostarczajacych instalacje
kablowe.

Inne firmy zajmujace si¢ dostawa mediow
(dostawa wody, ustug kanalizacyjnych,
energii elektrycznej) powinny
inwestowac w bierne sieci

wiazaly si¢ ze zwigkszeniem
efektywnosci kosztowej ustug
TIK (np. inteligentnych sieci,
administracji  elektronicznej,
korzysci dla konsumentow w
zakresie $§wiadczenia ushug
medycznych).

Badanie OECD pokazuje, ze
wzrost wskaznikéw penetracji

rynku przez ushugi
szerokopasmowe
przekraczajacy 5  punktow

procentowych przeklada si¢ na
wzrost wskaznika wydajnosci
pracy o ponad 0,07 punktu
procentowego. W
perspektywie dtugoterminowe;j
bedzie mozna zaobserwowac
trwaty wptyw na poziom PKB.
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szerokopasmowe, samodzielnie lub w
partnerstwie z operatorami.

Kilku operatorow (czgsto aktywnych na
rynku  telefonii  stacjonarnej lub
komoérkowej) moze polaczy¢ swoje sity
na rzecz budowy infrastruktury nowej
generacji. Partnerstwa sa z zasady
bardziej ryzykowne niz samodzielne
zaciaganie pozyczek.

Europejskie korytarze infrastruktury cyfrowej

Przygotowywane projekty na

rzecz infrastruktury
priorytetowej

Opis infrastruktury uslugowej,
ktora ma by¢ objeta finansowaniem
do 2020 r.

Stopien istotnosci / gldéwne
terminy

1. Umozliwienie dostgpu do

cyfrowych
europejskiego
kulturowego (Europeana)

zasobow
dziedzictwa

Infrastruktura ustugowa majaca na celu
poznanie cyfrowych zrodet europejskich
muzedw, bibliotek, archiwow i zbioréw
audiowizualnych.

Celem tej infrastruktury jest zapewnienie
fatwego, indywidualnego dostgpu do
europejskich  elektronicznych  zbiorow
informacji o kulturze oraz przeksztatcenie
europejskich zasobow kulturowych w
trwate zasoby gospodarki cyfrowej,
polaczone z specjalng infrastrukturg praw
i shuzace jako centrum dla kreatywnych

sektorow oraz umozliwiajace
innowacyjne ponowne wykorzystanie
materiatow kulturowych

Projekt ten czerpie z  projektu
»Europeana” 1 dociera do wczesniej
niewykorzystywanych zbiorow

wszystkich panstw cztonkowskich.

Europeana wspiera dostgp do
wiedzy, kulturowa
roznorodnos¢ oraz tworczosc,
i ma na celu ulatwienie
digitalizacji i
rozpowszechniania dziet w
Europie. O  wzmocnieniu
Europeany zadecydowano w
konkluzjach Rady z maja 2010
r.

Kultura i sektory kreatywne sa
jednym z najszybciej
rozwijajacych si¢ sektorow w
Europie 1 stanowia 3,3 %
calego PKB Unii i
odpowiadaja za 3 %
zatrudnienia. Silne
dziedzictwo kulturowe Europy
stanowi solidng podstaweg dla
sektora tresci.

Publiczne udostgpnienie
wszystkich dziet sztuki do
roku 2016. Dalszy rozwoj
tresci i ustug od 2016 1.

2. Interoperacyjne
bezpieczne
systemy identyfikacji

weryfikacji w calej Europie

i

elektroniczne

i

Infrastruktura ustugowa majaca na celu
transgraniczne wykorzystanie
identyfikacji elektronicznej (eID), w tym
rowniez weryfikacji, na terenie calej
Europy, umozliwiajaca obywatelom i
przedsigbiorstwom dostgp do ustug
cyfrowych w  dowolnym panstwie
cztonkowskim, w ktérym si¢ znajduja lub

Od stworzenia transgranicznej
infrastruktury ustug z zakresu

elektronicznej  identyfikacji
zalezy szereg innych
infrastruktur ustugowych,

takich jak pojedynczy punkt
kontaktowy , o ktérym mowa
w  dyrektywie  uslugowe;,

do ktoérego podrézuja. wymiana danych z rejestrow
karnych, danych o stanie

Ushugi z  zakresu  elektronicznej | zdrowia pacjenta itp.

identyfikacji i weryfikacji rozszerzone na

wszystkie panstwa czlonkowskie | Dziatania  zmierzajace do

uczestniczace w tej infrastrukturze | wdrozenia takiej koncepcji

ustugowej, zintegrowane z dodatkowymi | ustug w ograniczonym
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ustugami  na  wysokim  poziomie
(elektroniczne zamowienia publiczne,
mobilnos$¢ przedsigbiorstw, elektroniczna
wymiana informacji sadowych)

zakresie powinny by¢
prowadzone do 2014 r.
Dzialania w pelnym zakresie
nalezy rozpoczac od 2014 r.

3. Interoperacyjne
transgraniczne ustugi z
zakresu elektronicznych

zamoéwien publicznych

Infrastruktura ushlugowa umozliwiajaca
przedsicbiorstwom w UE udzial w
europejskich postepowaniach
przetargowych z dowolnego panstwa
cztonkowskiego, obejmujaca dzialania z
zakresu  elektronicznych ~ zamowien
publicznych  prowadzonych  zaréwno
przed przyznaniem, jak i po przyznaniu
zamowienia.

Objecie wszystkich panstw
czlonkowskich i integracja elementow
takich jak wirtualna dokumentacja
przedsigbiorstwa, elektroniczne katalogi,
zamoOwienia i faktury.

Elektroniczne zamowienia
publiczne otwieraja rynek dla
przedsigbiorstw 1  organow
administracji publicznej oraz
zwigkszaja konkurencje na

etapie sktadania ofert,
potencjalnie generujac w skali
roku oszczednosci na

poziomie 1-2 % catego rynku
zamowien  publicznych o
wartosci 2 tys. mld EUR
dzigki wykorzystaniu bardziej
efektywnych i
konkurencyjnych
przetargowych.

procedur

Od 2014 r
ustugowa
rozszerzona na  wszystkie
panstwa  cztonkowskie na
podstawie Dbiatej ksiggi w
sprawie sposobu wzajemnego
polaczenia mozliwosci w
zakresie zamOwien
publicznych w catlym rynku
jednolitym.

infrastruktura
zostataby

4. Elektroniczne procedury
zakladania
przedsi¢biorstwa w innym
panstwie europejskim (w
kontekscie dyrektywy
uslugowej)

Infrastruktura ustugowa jest
nakierowana na dostawcow ustug,
ktorzy chca zaoferowaé profesjonalne
ustugi poza granicami swojego kraju.

Celem jest zapewnienie bezpiecznych
transgranicznych elektronicznych
procedur rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej w innym panstwie

cztonkowskim umozliwiajacych
przeprowadzenie droga elektroniczna
wszystkich niezbgdnych
transgranicznych procedur

administracyjnych za posrednictwem
pojedynczego punktu kontaktowego
w rozumieniu dyrektywy uslugowe;j.

Interoperacyjna infrastruktura
ustugowa oparta na
dyrektywie uslugowej

Dziatania  zmierzajace do
zniesienia administracyjnych
barier,  jakie  napotykaja
europejskie  przedsigbiorstwa
gdy oferuja swoje ustugi za
granica, beda realizowane do
2014 r. w ograniczonym
zakresie. Dziatania w pelnym
zakresie powinny rozpoczaé
si¢ w 2014 r., i obejmowaé
wszystkie panstwa
czlonkowskie.

81

PL



PL

5. Interoperacyjne
elektroniczne wsparcie stuzby
zdrowia w dowolnym miejscu
na obszarze UE

Infrastruktura ustugowa majaca na celu
potaczenie placowek ochrony zdrowia
oraz zniesienie barier jezykowych,
administracyjnych i technicznych dla e-
zdrowia.

Ustugi te obejmowalyby wymiang
informacji dotyczacych historii choroby
oraz elektronicznych recept w calej
Europie, a takze wsparcie dla stworzenia
transgranicznych ustug telemedycznych.

Infrastruktura stanowi¢ bedzie
cze$¢ mechanizmu wdrozenia
z art. 14 dyrektywy w sprawie

praw pacjenta W
transgranicznej opiece
zdrowotnej i e-zdrowia

poprzez przyjecie wspolnego
zestawu zasad dotyczacych
znaczenia danych medycznych
i procedur medycznych.

Dziatania  zmierzajace do
wdrozenia w ograniczonym
zakresie powinny by¢
prowadzone do 2015 .

Dziatania w pelnym zakresie
powinny rozpoczaé si¢ w 2015
I.

6. Data.eu

Infrastruktura ustugowa majaca na celu
zebranie w pojedynczy punkt dostepu
zestawow informacji wydawanych przez

organy  publiczne ~w  panstwach
cztonkowskich na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym oraz przez
instytucje europejskie w celu
wykorzystania danych 1 ponownego
wykorzystania w poszczegdlnych
wnioskach.

Portal data.eu umozliwia
wyszukiwanie/dostep do zbiorow
informacji w  dowolnym  jezyku

uzywanym przez organy publiczne w
panstwach  cztonkowskich, a takze
przekazywanie zapytan i wySwietlanie
danych. Stanowi on otwarte narzedzie
umozliwiajace wszystkim uzytkownikom
interakcj¢ w ramach infrastruktury
(wyszukiwanie danych, gromadzenie
danych statystycznych, pobieranie
danych) w celu =zalozenia nowego
przedsigbiorstwa.

Informacje sektora
publicznego to nie tylko
podstawowe zrodto danych,
ale takze istotne narzedzie do

tworzenia ustug
innowacyjnych (ushug
lokalizacyjnych, ustug

finansowych, marketingowych
i ustug z zakresu
monitorowania  $rodowiska).
Jako sektor informacji sektora
publicznego $wiatowy rynek
informacji geograficznych
oszacowano w 2009 r. na 5,3
mld USD,

Trwa pilotaz portalu w
ograniczonym zasiggu. Coraz
szersze wykorzystywanie
paneuropejskiej otwartej
infrastruktury danych i
stopniowe rozszerzenie jej na
wszystkie organy
administracji publicznej] w
Unii Europejskiej od 2014 r.

7. Bezpieczny internet dla

dzieci

Infrastruktura ustugowa umozliwiajaca
lepsza ochron¢ miodych uzytkownikow
internetu. Zapewniona zostanie
ogolnoeuropejska platforma wymiany
zasobow, informacji, systemow i narzedzi
oprogramowania.

Potaczone ,centra bezpiecznego
internetu” beda  dostarczaly  tresci
edukacyjne, informacje dotyczace
bezpieczenstwa w sieci, narzedzia stuzace
podnoszeniu $wiadomosci spoteczenstwa
oraz zintegrowane technologie dostepu do
narzedzi kontroli rodzicielskie;j,

Infrastruktura ta pomaga w
realizacji celéw Komisji w

zakresie bezpieczenstwa
dzieci w sieci okre§lonych w
europejskiej agendzie
cyfrowe;j.

Wdrozenie i tworzenie
platform i narzedzi na rzecz
poszczegdlnych ustug
sktadowych od 2014 r.
Integracja i rozszerzenie od
2018 .
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weryfikacji minimalnego wieku, rankingu
zgodnie z branzowymi kodeksami
praktyki (np. w odniesieniu do gier
online), wykorzystania innowacyjnych
narzegdzi tworzenia tre$ci oraz wzajemnie
kompatybilnych bialych list
prowadzacych do stworzenia
bezpiecznych $rodowisk internetowych
dla matych dzieci oraz promocji dostepu
do tresci wysokiej jakosci,
dostosowanych do okre§lonego wieku.

8 Ustugi wielojezyczne

Infrastruktura uslugowa zapewniajaca
przedsigbiorstwom dzialajacym w sieci
(podmiotom zajmujacym si¢ e-handlem)
nieograniczony dostep do
wielojgzycznych modutow wielokrotnego
uzytku skupionych wokot ushug z zakresu
thumaczenia elektronicznego,
interaktywnych ustug lektorskich oraz
wyszukiwania tresci wielojezycznych.

Infrastruktura ta zapewnia cenny dostgp
do zasobow danych w jezykach Unii
Europejskiej (np. przektadow, korpusow
wielojezycznych, bankow danych
leksykalnych 1 terminologicznych),
zwiazanych z nimi metadanych, narzedzi
1 standardow, a takze umozliwia laczenie,
wymiang i sprzedaz zasobow jezykowych
(zar6wno danych, jak 1 narzedzi)
pochodzacych z sektora publicznego i

prywatnego.

Zniesienie barier jezykowych
wspiera tworzenie sprawnego i
efektywnego transgranicznego
jednolitego rynku cyfrowego.

W badaniu z 2009 r. warto$¢
europejskiego przemyshu
jezykowego w2008 .
oszacowano na 8,4 mld EUR.
Na przemyst ten sktadaja sig
thumaczenia pisemne i ustne,
lokalizacja oprogramowania,
tworzenie narzgdzi technologii
jezykowych, konsultacje i
nauczanie. Roczny wskaznik
wzrostu dla tego sektora
0szacowano na co najmniej 10
% dla najblizszych kilku lat.

Na poczatku infrastruktura ta
potaczylaby i  rozszerzyta
dotychczasowe inicjatywy (np.
TAUS,  ELRA, LDC,
europejskie sieci takie jak
META-NET) i  bylaby
rozwijana od 2016 1.

9. Publiczny
transeuropejski (tzw.
mile”)

szKkielet

,»mid-

Infrastruktura ustugowa majaca na celu
potaczenie kluczowych ustug sektora
publicznego z bardzo szybka siecia
paneuropejskiego szkieletu, dzigki ktorej
inne ushugi moglyby by¢ $wiadczone na
wysokim poziomie i na ktérej mozna
budowac chmury na potrzeby
transeuropejskich uslug publicznych. W

ten Sposob mozna potaczy¢
zapotrzebowanie, ograniczajacym tym
samym koszty, docierajac do

wystarczajaco licznej liczby odbiorcow
oraz $wiadczac ustugi znacznie szybcie;j.

Kluczowe zainteresowane
strony to organy publiczne
swiadczace okreslone ustugi,
ktére mogtyby korzystaé¢ z
szybkiej sieci (np. podmioty
$wiadczace ustugi medyczne,
posiadajace publiczne zbiory
danych, urzedy statystyczne,
agencje ds. ochrony
srodowiska, ochrony ludnosci
i instytucje kulturalne).

Taka paneuropejska ustuga
mogtaby by¢ wprowadzona z
odpowiednim nasileniem od
roku 2014 w ciagu 2-4 lat. Na
drugim  etapie  zostalyby
wypelnione luki w zakresie
obszaréw geograficznych lub
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tematycznych. Punktem
wyjscia dla tej
transeuropejskiej
infrastruktury ustugowej jest
sTesta.
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INNOWACYJNE INSTRUMENTY FINANSOWE

1. CELE POLITYKI

Zastosowanie innowacyjnych instrumentéow finansowych stanowi alternatywe¢ dla
tradycyjnego finansowania w formie dotacji powiazanego z budzetem UE i moze stanowic¢
istotne nowe Zrddlo $rodkow na inwestycje strategiczne. Gltowna zaleta innowacyjnych
instrumentdw finansowych jest zwiazany z nimi efekt mnoznikowy dla budzetu UE
wynikajacy z ulatwiania 1 przyciagania innych mozliwosci publicznego i prywatnego
finansowania projektoéw istotnych z punktu widzenia Unii.

W przypadku projektow o potencjale komercyjnym srodki UE moga by¢ wykorzystywane w
ramach partnerstwa z sektorem prywatnym i sektorem bankowym, w szczeg6élnosci za
posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), co shuzy przezwycig¢zaniu
ograniczen rynkowych w zakresie finansowania projektow i dziatan o strategicznym
znaczeniu dla UE i jej obywateli.

Istnieja mozliwosci szerszego wykorzystania tego rodzaju instrumentéw celem wspierania
polityki w wielu roznych obszarach. Przez ponad dekad¢ budzet UE wykorzystywat
instrumenty finansowe, takie jak inwestycje kapitatowe w male i $rednie przedsigbiorstwa
oraz gwarancje dla takich przedsigbiorstw. Na potrzeby obecnych ram finansowych we
wspotpracy z EBI powstaly instrumenty finansowe nowej generacji, takie jak mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka w ramach siddmego programu ramowego na rzecz
badan i rozwoju oraz instrument gwarancji pozyczkowej dla projektow w obszarze
transeuropejskich sieci transportowych. Na potrzeby dziatan prowadzonych poza UE
utworzono Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej
stwarzajacy mozliwo$¢ dokonywania inwestycji kapitatowych w krajach rozwijajacych si¢. W
obszarze funduszy strukturalnych powstaty instrumenty finansowe stuzace wspieraniu
przedsigbiorstw, rozwoju obszarow miejskich i efektywnosci energetycznej poprzez fundusze
odnawialne.

Instrumenty te sprawdzily si¢ w praktyce, ale byly rozwijane metoda préb i bledow. Dlatego
tez w kontekScie przyszlych ram finansowych Komisja proponuje wprowadzenie
uproszczonego i zestandaryzowanego podejscia w zakresie wykorzystania innowacyjnych
instrumentoéw finansowych, tak aby zapewni¢ mozliwie wydajne wykorzystanie funduszy UE
w celu wspierania polityki Unii.

2. INSTRUMENTY

Proponuje si¢ racjonalizacj¢ istniejacych instrumentéw finansowych celem zapewnienia
wspolnych zasad w odniesieniu zaréwno do instrumentéw kapitalowych, jak i1 instrumentow
dhuznych, tak by stworzy¢ zintegrowana koncepcje wykorzystania instrumentow finansowych
na szczeblu unijnym, a takze krajowym i regionalnym. Uproszcza one stosunki z partnerami
zapewniajacymi finansowanie, w szczeg6lnosci z EBI oraz migedzynarodowymi instytucjami
finansowymi. Zapewnia one rynkom przejrzysto$¢ co do sposobow postugiwania si¢ przez
UE instrumentami kapitatowymi 1 dluznymi, gwarantujac lepsza widocznos¢ dziatan
podejmowanych przez Unig.
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Komisja proponuje nowy rodzaj instrumentu, tj. inicjatywe na rzecz obligacji stuzacych
finansowaniu projektow UE, ktore bylyby wykorzystywane jako $rodek zabezpieczenia
zasobow inwestycyjnych na projekty w zakresie infrastruktury o strategicznym znaczeniu
europejskim. Wkiad z budzetu UE zostanie przeznaczony na wspieranie projektow poprzez
polepszenie ich ratingu kredytowego, a tym samym przyczyni si¢ do przyciagnigcia
finansowania ze strony EBI, innych instytucji finansowych oraz prywatnych inwestoréw na
rynku kapitalowym. Instrumenty finansowe nie stanowia wigkszego ryzyka niz dotacje, gdyz
ryzyko dla budzetu UE jest w kazdym przypadku $cisle ograniczone do wktadu budzetowego,
a jednoczes$nie budzet unijny nigdy nie wykazuje deficytu.

Jesli chodzi o dzialania zewngtrzne, trwaja prace nad specjalng unijna platforma na rzecz
wspotpracy zewngtrznej i rozwoju, ktéra ma potaczyé odpowiednie silne strony Komisji,
panstw cztonkowskich oraz europejskich dwustronnych 1 wielostronnych instytucji
finansowych (w szczeg6élnosci EBI) dziatajacych w obszarze wspotpracy zewngtrznej i
rozwoju. Platforma ta przyczyni si¢ do polepszenia spdjnosci, skutecznosci, wydajnosci 1
widocznos$ci dziatah UE w zakresie finansowania zewngtrznego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych zewngtrznych partnerow UE.

3. WDROZENIE

Instrumenty finansowe beda stanowi¢ element interwencji budzetowych UE w szeregu
obszarow polityki, w szczegdlnosci tych, ktore shuza osiagnigeiu nastepujacych celow:

(D) Wspieranie mozliwosci sektora prywatnego w zakresie zapewnienia wzrostu,
tworzenia miejsc pracy oraz innowacji: wsparcie dla przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dzialalnos¢, matych 1 srednich przedsigbiorstw, przedsigbiorstw o
sredniej kapitalizacji rynkowej, mikroprzedsigbiorstw, wspieranie transferu wiedzy
oraz inwestycji we wlasnos¢ intelektualna.

2) Budowa infrastruktury poprzez wykorzystanie modeli partnerstwa publiczno-
prywatnego celem wzmocnienia konkurencyjnosci UE oraz zrownowazonego
rozwoju w sektorach transportu, energii oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

3) Wspieranie mechanizméw stuzacych pobudzeniu inwestycji prywatnych majacych
na celu dostarczanie dobr publicznych, takich jak ochrona klimatu i §rodowiska, w
innych obszarach.

Ksztatt tych instrumentéw zostanie okreslony z uwzglednieniem nast¢pujacych zasad:

o Solidne rozwiazania w zakresie zarzadzania: platformy instrumentow dtuznych 1
kapitatowych begda dysponowaty solidnymi rozwiazaniami w zakresie zarzadzania,
tak by zapewni¢ skuteczny nadzor UE nad operacjami i inwestycjami finansowymi
oraz osiagnigcie celow polityki.

J Finansowanie z réznych pozycji w budzecie: w budzecie nie zostanie przewidziana
specjalna pula $rodkéw na finansowanie tych instrumentow, beda one natomiast
finansowane ze S$rodkéw przypisanych pozycjom w budzecie odpowiadajacym
poszczegolnym obszarom polityki, taczonych w odpowiednie instrumenty
zapewniajace kapitat wlasny lub obcy.
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Ustanowienie jako element rozporzadzenia finansowego: podstawowe zasady
obydwu platform zostana okreslone w rozporzadzeniu finansowym, ktore jest
obecnie poddawane przegladowi przez Radg i1 Parlament Europejski. Przyczyni sig to
w znacznym stopniu do uproszczenia i standaryzacji.

Stosowanie wspolnych zasad dla instrumentow kapitalowych i instrumentow
dluznych bedzie obowigzkowe w przypadku obszarow polityki wewnetrznej i
bedzie nastgpowato w sposéb horyzontalny dla instrumentéw obejmujacych rozne
obszary polityki. Istniejace innowacyjne instrumenty finansowe zostana dostosowane
do tych wspdlnych zasad. W przypadku polityki spojnosci przestrzegana bedzie
zasada wspdlnego zarzadzania z panstwami cztonkowskimi, w zwiazku z czym
modele UE beda oferowane jako opcjonalne modele najlepszych praktyk w
polaczeniu z silnymi zachgtami dla panstw czlonkowskich do stosowania podejsé
obowiazujacych na szczeblu unijnym. W przypadku dzialan zewnetrznych wigksza
czg$¢ dotacji UE (tam gdzie to stosowne — poprzez regionalne mechanizmy
inwestycyjne) bedzie taczona z pozyczkami lub wykorzystywana w ramach
instrumentow  kapitalowych lub opartych na podziale ryzyka. Utatwi to
mobilizowanie dodatkowych zrédet finansowania — w tym z sektora prywatnego — na
potrzeby realizacji priorytetow UE oraz pokrycia potrzeb inwestycyjnych w krajach
partnerskich. Bedzie to tatwiejsze dzigki wejsciu w zycie proponowanych nowych
przepisow rozporzadzenia finansowego dotyczacych instrumentéw finansowych, a
takze przez ustanowienie wspolnych zasad dla tego rodzaju instrumentéw w stopniu
wiasciwym dla warunkow, w ktorych prowadzone sa dzialania zewngtrzne.

Zarzadzanie przez instytucje finansowe: wdrazanie instrumentoéw finansowych
oraz zarzadzanie nimi zostanie zasadniczo powierzone grupie EBI, innym
migdzynarodowym instytucjom finansowym lub publicznym instytucjom
finansowym, w ktorych udzialowcem jest przynajmniej jedno panstwo
cztonkowskie. Zarzadzanie mogloby rowniez nastgpowaé za posrednictwem
struktury instrumentu inwestycyjnego utworzonego na mocy prawa krajowego i
taczacego zasoby z réznych zrddel publicznych 1 prywatnych. Mozliwe bytoby
réowniez dalsze przekazywanie zadan prywatnym podmiotom sektora finansowego.
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SPRAWIEDLIWOSC

1. CELE POLITYKI

Polityka UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, praw podstawowych, obywatelstwa oraz
réwnosci opiera si¢ na podstawowych warto$ciach i zasadach UE, takich jak demokracja,
wolno$¢, tolerancja, brak dyskryminacji i rzady prawa. Polityka ta dazy do utworzenia
paneuropejskiego obszaru prawa, praw 1 sprawiedliwosci z korzyscia dla wszystkich
obywateli UE.

W dzisiejszej Europie miliony obywateli prowadza zycie — czy to zycie prywatne, zycie
zawodowe, naukowe lub dziatania konsumenckie — ktére nie zna granic panstwowych.
Komisja doktada staran, aby zaoferowaé obywatelom i przedsigbiorstwom praktyczne
rozwigzania dla problemow o zasiggu transgranicznym: jej dziatania maja sprawi¢ — z jednej
strony— ze obywatele begda czuli si¢ swobodnie mieszkajac, podrézujac i pracujac w innym
panstwie cztonkowskim oraz beda mie¢ pewnos$¢, ze ich prawa podlegaja ochronie na terenie
catej UE, niezaleznie od panstwa, a — z drugiej strony — ze przedsigbiorstwa beda w peini
korzysta¢ z mozliwos$ci oferowanych przez jednolity rynek.

Najwazniejszym narz¢dziem stuzacym budowaniu unijnego obszaru sprawiedliwosci sa
przepisy prawne. W zwiazku z tym Komisja ma ambitny plan ustanawiania standardow dla
catej UE, aby wszyscy obywatele mogli oczekiwaé tego samego podstawowego poziomu
ochrony przez wymiar sprawiedliwosci (np. gdy padna ofiara przestgpstwa) i korzystali z
rownego traktowania w catej Europie. Traktat lizbonski otwiera nowe mozliwosci w
dziedzinie wspoipracy sadowej w sprawach karnych oraz cywilnych i zobowiazuje UE do
utatwiania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na calym swoim terenie. Przewiduje on
rowniez wprowadzenie zasady rownos$ci pici i niedyskryminacji ze wzgledu na ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna do wszystkich polityk i dziatan UE.

Aby prawa i przepisy byly skuteczne w praktyce, musza by¢ wlasciwie wdrazane, a wszyscy
— od obywateli az po sedziow — musza je rozumie¢ 1 wiedzie¢ w jaki sposob je
wykorzystywa¢ i1 stosowaé. W zwiazku z tym Komisja prowadzi szereg specjalnych
programoéw finansowych majacych wspiera¢é prawodawstwo 1 polityki, ktére sa
ukierunkowane na kwestie transgraniczne i moga by¢ wiasciwie realizowane jedynie dzigki
skoordynowanym dziataniom na poziomie UE.

2. INSTRUMENTY

Komisja proponuje uporzadkowanie programéw w omawianej dziedzinie, grupujac je w
programy ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” oraz ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”. Uprosci to
ustalenia dotyczace finansowania i zapewni wigksza spdjnos¢ catego szeregu finansowanych
dziatah. Zintegrowane programy bgda skupialy si¢ wokot szeregu priorytetow tematycznych i
beda finansowaty dziatania prowadzace do niepodwazalnej wartosci dodanej UE, takie jak:

o szkolenia dla oséb wykonujacych zawody prawnicze (s¢dziowie, prokuratorzy)
majace na celu przekazanie im wiedzy, jak stosowac unijne prawa i zasady wymiaru
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sprawiedliwosci w praktyce 1 wytworzenie wzajemnego zaufania, ktore lezy u
podstaw obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

J poprawa funkcjonowania sieci, czyli organizacji obejmujacych cata UE, ktore maja
na celu pomoc w przygotowywaniu przyszlych inicjatyw w omawianej dziedzinie, a
takze propagowanie ich spdjnego wdrazania w calej Europie;

. wspolpraca transgraniczna w zakresie egzekwowania przepiséw, np. stworzenie
systemu powiadamiania o zaginionych dzieciach, koordynacja transgranicznych
dziatan i wspotpracy antynarkotykowej; oraz

J informowanie i podnoszenie wiedzy spoleczenstwa, w tym wspieranie krajowych i
europejskich kampanii informujacych obywateli o przystugujacych im na podstawie
unijnych przepiséw prawach oraz o ich stosowaniu w praktyce.

Gdy tylko bedzie to mozliwe programy beda otwarte na uczestnictwo panstw kandydujacych
oraz ewentualnie innych panstw trzecich.

3. WDROZENIE

Zmniejszenie liczby programow finansowania oraz skupienie priorytetéw w zakresie
finansowania sprawi, ze mozliwe stanie si¢ stosowanie we wszystkich obszarach tych samych
zasad 1 ukierunkowanie procedur.

Doprowadzi to do poprawy skutecznos$ci zarowno ze strony Komisji, jak 1 podmiotow
bedacych odbiorcami $rodkoéw finansowych UE. Zmniejszenie liczby podstaw prawnych i
pozycji budzetowych pozwoli na wigksza elastycznos¢, a co za tym idzie wigksze
ukierunkowanie na priorytety polityczne UE oraz lepsze wykonanie budzetu.

Komisja proponuje utrzymanie finansowania istniejacych agencji w dziedzinie
sprawiedliwosci 1 praw podstawowych, poniewaz wszystkie one sa bardzo przydatne przy
opracowywaniu i wdrazaniu polityk w omawianej dziedzinie. Agencje te to: EUROJUST,
Europejski Instytut ds. Rownos$ci Kobiet i Mgzczyzn oraz Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskie;j.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Proponowany budzet na lata 2014—2020 ogo6tem 802 min EUR
w tym

program ,,Wymiar Sprawiedliwosci” 416 mln EUR
program ,,Prawa podstawowe 1 obywatelstwo” 387 mln EUR
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POLITYKA MORSKA I POLITYKA RYBOLOWSTWA

1. CELE POLITYKI

Zdrowe S$rodowisko morskie stanowi wazne zrodto roznorodnosci biologicznej, ktora
dostarcza nam wielu korzysci gospodarczych, spoltecznych i ekologicznych. Jest roéwniez
zrédtem pozywnej 1 smacznej zywnosci, ktora jest w Europie wysoko ceniona jako istotna
cze$¢ naszej diety. W spolecznosciach przybrzeznych rybotéwstwo odgrywa istotna rolg. Ich
sposob zycia, kultura, tradycja i nagromadzone przez wieki umiejgtnosci — wszystko to zalezy
od pracy zwiazanej z rybotowstwem: we flocie rybackiej, w akwakulturze, przetworstwie czy
portach rybackich. Rybotowstwo i obszary przybrzezne sa rdwniez szczegdlnie podatne na
skutki zmiany klimatu, w tym powodzie, erozj¢ obszarow przybrzeznych i podnoszacy si¢
poziom morz.

Unia Europejska zobowiazata si¢ do osiagnigcia zrownowazonego, opartego na ekosystemach
zarzadzania swoim rybotéwstwem. W nastgpstwie szeroko zakrojonego przegladu Komisja
przedstawi wkrétce propozycje gruntownej reformy wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb),
ktéra doprowadzi do zasadniczych zmian w sposobie zarzadzania ryboldwstwem, tak aby
zapewni¢ zroéwnowazone wykorzystanie zasobow rybnych oraz przysztos$¢ ryboldwstwa w
Europie. Reformie tej bedzie towarzyszyla istotna zmiana ukierunkowania funduszy na rzecz
wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) 1 zintegrowanej polityki morskiej, przewidujaca
migdzy innymi:

. ponowny przydziat nieefektywnych dotacji bezposrednich dla floty, zgodny z celami
strategii ,,Europa 2020”, w tym tworzenie zachgt dla przemystu rybnego do
przeprowadzania reform, dokonywania innowacji i prowadzenia zréwnowazonej
dziatalnosci potowowej;

. wypetienie luki w zakresie innowacyjnosci istniejacej pomigdzy sektorem
rybotowstwa a innymi sektorami gospodarki morskiej, by uczyni¢ flotg rybacka UE
optacalna i konkurencyjna oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy w spotecznosciach zaleznych od rybotéwstwa;

J ulatwienie przej$cia na rybotowstwo o znikomych skutkach, charakteryzujace sig
brakiem odrzutow 1 niklym wptywem na ekosystemy morskie;

o wktad w zrownowazone zarzadzanie ekosystemami morskimi i ekosystemami
zaleznymi od akwakultury;

o wzmocnione wsparcie dziatan zbiorowych, m.in. marketingu i produkcji, w tym
istotna rola petniona przez organizacje producentow;

o zwigkszone ukierunkowanie na dhlugoterminowe funkcjonowanie spotecznosci
przybrzeznych wod morskich i $rédladowych, ktére sa zalezne od rybotowstwa,
takze poprzez tworzenie wigkszej wartosci dodanej dla dziatalno$ci powiazanej z
rybotéwstwem oraz dywersyfikacj¢ w kierunku innych sektorow gospodarki
morskiej;
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2.

konkurencyjna 1 zrownowazona akwakultur¢ dostarczajaca konsumentom UE
zdrowych 1 bogatych w sktadniki odzywcze produktow zywnosciowych.

wzmocniona kontrol¢ 1 gromadzenie danych, co zapewni lepsze przestrzeganie
przepisow 1 w pelni rozwinigta polityke oparta na wiedzy;

zintegrowana politykg morska ukierunkowana na wspieranie zrownowazonego
wzrostu w sektorach i regionach morskich.

INSTRUMENTY

Osia zreformowanej polityki morskiej i polityki ryboléwstwa bedzie Europejski Fundusz
Morski i Rybacki (EFMR), ktérego struktura bedzie opierata si¢ na 4 filarach:

Inteligentne, ekologiczne ryboléwstwo (zarzadzanie dzielone) w celu wspierania
przejScia na zroOwnowazone ryboldwstwo, ktore jest bardziej selektywne, nie
generuje odrzutow i jest mniej szkodliwe dla srodowiska naturalnego, a tym samym
przyczynia si¢ do zrownowazonego zarzadzania ekosystemami morskimi; oraz w
celu wspierania ukierunkowania na innowacyjnos¢ i tworzenie wartosci dodanej, co
uczyni sektor rybotowstwa optacalnym ekonomicznie i odpornym na wstrzasy
zewngetrzne oraz zdolnym stawi¢ czota konkurencji panstw trzecich.

Inteligentna, ekologiczna akwakultura (zarzadzanie dzielone) w celu
doprowadzenia do optacalnej, konkurencyjnej i1 ekologicznej akwakultury, zdolne;j
stawi¢ czota globalnej konkurencji i zaopatrujacej konsumentow UE w bogate w
sktadniki odzywcze produkty zywnos$ciowe.

Zrownowazony, sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu rozwoj terytorialny
(zarzadzanie dzielone) w celu odwrocenia tendencji zanikania wielu zaleznych od
ryboléwstwa spolecznosci przybrzeznych wod morskich 1 §rodladowych, poprzez
tworzenie wigkszej wartosci dodanej dla rybolowstwa i1 dziatalno$ci z nim
powiazanych oraz poprzez dywersyfikacje w kierunku innych sektorow gospodarki
morskie;j.

Zintegrowana polityka morska (bezposrednie zarzadzanie scentralizowane) w celu
wspierania priorytetdw horyzontalnych, ktére posiadaja faktyczny potencjat
tworzenia oszczednosci i wzrostu, ale ktérych panstwa cztonkowskie nie beda
kontynuowaty z wiasnej inicjatywy, takich jak wiedza o morzu, morskie planowanie
przestrzenne, zintegrowane zarzadzanie strefami przybrzeznymi oraz zintegrowany
nadzor morski oraz dostosowanie si¢ do niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu w
obszarach przybrzeznych.

Poza wymienionymi czterema filarami Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
obejmie rowniez $srodki towarzyszace dotyczace obszaréw dziatania takich jak: gromadzenie
danych 1 doradztwo naukowe, kontrola, zarzadzanie, rynki rybotowstwa (w tym regiony
najbardziej oddalone), dobrowolne ptatno$ci na rzecz regionalnych organizacji ds.
ryboléwstwa oraz wsparcie techniczne. Bedzie on opierat si¢ o dziatania z zakresu polityki
rybotéwstwa 1 polityki morskiej, a wsparcie uzyska w ramach wspélnych ram strategicznych
na rzecz badan naukowych 1 innowacji.

91

PL



PL

Polityka ta zostanie uzupelniona dwoma instrumentami migdzynarodowymi:

. umowami o partnerstwie w sprawie polowdéw, ktére ustanawiaja prawne,
gospodarcze i ekologiczne ramy regulujace dziatalno$¢ potowowa prowadzong przez
statki rybackie UE na wodach nalezacych do panstw trzecich, ktére nie sa w stanie
same w pelni wykorzysta¢ swoich zasobéw rybnych w zréwnowazony sposob.

J regionalnymi organizacjami ds. ryboléwstwa — migdzynarodowymi organami, w
sktad ktorych wchodza panstwa, regionalne organizacje integracji gospodarczej (UE)
oraz podmioty zajmujace si¢ potowami powolane w celu zapewnienia trwalo$ci
zasobow rybnych na pelnym morzu.

3. WDROZENIE

Struktura aktow prawnych, na ktérych beda oparte wspomniane programy, zostanie znacznie
uproszczona. Zostanie stworzony jeden Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), w
ramach ktérego zostana zintegrowane wszystkie istniejace instrumenty polityki rybotowstwa i
polityki morskiej, z wyjatkiem migdzynarodowych umow o partnerstwie w sprawie potowow
1 unijnego uczestnictwa w regionalnych organizacjach ds. rybotowstwa. Takie podejscie
pozwoli na szerzej zakrojone synergie i ograniczenie obcigzen administracyjnych, jesli chodzi
0 programowanie, zarzadzanie, monitorowanie i oceng, zarowno dla panstw cztonkowskich
jak 1 Komisji.

Ponadto wspolne ramy strategiczne obejmujace wszystkie fundusze strukturalne pozwola na
programowanie srodkow wspomagajacych polityke morska i polityke rybotowstwa w innych
funduszach obj¢tych ramami.

Liczba wydatkow wchodzacych w zakres zarzadzania dzielonego zwigkszy sig, co da
panstwom cztonkowskim wigksza elastyczno$¢ i dlugoterminowa perspektywe strategiczna.
Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki bedzie uwzgledniony we wspolnych ramach
strategicznych i umowach o partnerstwie obejmujacych wszystkie fundusze unijne w ramach
zarzadzania dzielonego.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki/Regionalne

o . 6,7 mld EUR
organizacje ds. rybotowstwa
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BADANIA I INNOWACJE

1. CELE POLITYKI

Europa potrzebuje nowatorskiego sektora badan i innowacji, wychodzacego poza granice
potrzeb krajowych, taczacego rdézne dyscypliny naukowe, technologie i1 umiegjgtnosci
biznesowe oraz przyciagajacego utalentowane osoby z calego $wiata. Badania i innowacje
maja zasadnicze znaczenie dla zachowania przez Europeg jej pozycji w obecnym szybko
zmieniajacym si¢ zglobalizowanym rynku i dla sprostania przyszlym wyzwaniom.
Inwestowanie w badania naukowe i innowacje w Europie stworzy nowe mozliwosci
zatrudnienia 1 zapewni jej dlugoterminowy trwaly wzrost i konkurencyjnos¢.

Postgpy naukowe, nowe technologie i innowacje sa rowniez niezbgdne, by podja¢ palace
wyzwania spoteczne, takie jak zmiana klimatu, starzejace si¢ spoteczenstwo i niedostatek
zasobow. Sa to powazne problemy wymagajace duzych programéw badawczych i
przetomowych innowacji; niektére z nich mozna osiagna¢ wylacznie poprzez skoordynowane
dziatanie na szczeblu europejskim. W przesztosci dzialalno$¢ badawczo-naukowa
finansowana ze $rodkow unijnych pozwolita na przykilad zebra¢ w jedna catos¢ wiedze
specjalistyczna, ktora dysponowaty wiodace w Europie o$rodki naukowe, co zaowocowato
opracowaniem innowacyjnego sposobu diagnozowania i leczenia choroby Alzheimera. Takie
przetomowe odkrycia zmienia diametralnie zycie obywateli w Europie, poprawiajac jako$¢
opieki zdrowotnej, oferujac nowe modele pracy i zycia prywatnego oraz pewniejsze Srodki
utrzymania. Udane innowacje rozwiazujace takie problemy stworza przedsigbiorstwom wiele
mozliwos$ci rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy.

Jednak mimo ich kluczowego znaczenia europejskie osiagnigcia w dziedzinie badan
naukowych 1 innowacji pozostaja w tyle za wynikami osigganymi przez USA, Japoni¢ 1 Chiny
oraz doganiajacymi ich szybko Brazylia i Indiami. Aby odwréci¢ obecna tendencjg, w
strategii ,,Europa 2020 ustanowiono cel zwigkszenia do 2020 r. wydatkdéw na rzecz badan i
rozwoju do poziomu 3 % PKB. Szczegdlnym priorytetem jest zwigkszenie liczby badan i
innowacji ukierunkowanych na potrzeby przedsigbiorstw, na przyktad poprzez wykorzystanie
srodkéw publicznych jako dzwigni zwigkszajacej inwestycje prywatne.

Dzigki $rodkom pozyskanym z sektora panstwowego i prywatnego budzet UE moze mie¢
istotny udzial w realizacji tych celow oraz stymulowaniu osiagni¢¢ w dziedzinie badan i
innowacji w Europie.

2. INSTRUMENTY

Kluczowym krokiem w kierunku modernizacji unijnych programéw wspierajacych badania
naukowe i innowacje jest polaczenie w pojedyncze wspolne ramy strategiczne na rzecz badan
naukowych 1 innowacji trzech gtéwnych, istniejacych juz inicjatyw i zrodet finansowania, sa
to:

— siodmy program ramowy (7PR);

— poswigcona innowacji czg$¢ programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i
innowacji; oraz

93

PL



PL

- Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT).

Wspdlne ramy strategiczne okre$la cele strategiczne dla wszystkich unijnych dziatan
zwiazanych z finansowaniem sektora badan naukowych i innowacji. Bedzie to funkcjonowaé
sprawniej niz obecne programy finansowania, a wdrozenie odbgdzie si¢ w oparciu o
ujednolicone zasady i procedury. W ten sposob dzialania z zakresu badan naukowych i
innowacji beda spojniej potaczone, a skutki finansowania unijnego beda wyrazniejsze.
Wspolne ramy strategiczne zwigksza warto$¢ dodana unijnych interwencji poprzez
generowanie krytycznego poziomu zasobow, wiedzy specjalistycznej 1 obszarow
doskonatosci w dziedzinie badan naukowych i innowacji, czego nie mozna byloby osiagnac
na poziomie krajowym.

Upraszczajac 1 uspojniajac finansowanie unijnych badan naukowych, wspdélne ramy
strategiczne stana si¢ rowniez bardziej przyjazne dla matych i $rednich przedsigbiorstw i
otwarte na przyjecie nowych uczestnikow. Poprawi to rozpowszechnienie wiedzy eksperckiej
niezbednej dla innowacyjnosci 1 procesu ksztattowania polityki. Pozwoli to Wspolnemu
Centrum Badawczemu skuteczniej uczestniczy¢ w ksztaltowaniu polityki. Nada to réwniez
bardziej strategiczny wymiar migdzynarodowej wspotpracy oraz wesprze Europejska
przestrzen badawcza.

W tak ogdlnych ramach wspolne ramy strategiczne obejma badania bezposrednie 1 posrednie,
kazde z nich opierajace si¢ na trzech oddzielnych, lecz wzajemnie wspomagajacych si¢
blokach, zgodnie z priorytetami strategii ,,Europa 2020”:

1 Doskonalo$¢ bazy naukowej. Ta cze$¢ wzmocni $wiatowej klasy doskonatos¢ UE
w dziedzinie wiedzy, rozwijajac europejskie talenty 1 przyciagajac wiodacych
naukowcow do Europy. Nacisk zostanie potozony na: silniejsze wsparcie badan
pionierskich (dzigki Europejskiej Radzie ds. Badan Naukowych); przyszite i
powstajace technologie; narzedzia, szkolenia 1 rozwdj kariery naukowej
pracownikow naukowych (dziatania w ramach programu ,,Marie Curie”); rozwdj
sieci infrastruktury priorytetowych badan naukowych (w tym e-infrastruktury) oraz
dostep do niej.

(2) Stawianie czola wyzwaniom spolecznym. Aby bezposrednio podjaé wyzwania
okreslone w strategii ,,Europa 2020 blok ten bedzie stuzyt wsparciu dziatan
odpowiadajacych catemu spektrum, poczawszy od badan naukowych skonczywszy
na rynku. Znajda si¢ nim dzialania na rzecz innowacji (dziatania pilotazowe,
demonstracyjne, poligony do$§wiadczalne, wsparcie zamowien publicznych oraz
wprowadzanie na rynek innowacji), podejscie interdyscyplinarne oraz badania z
zakresu nauk spoteczno-ekonomicznych i humanistycznych. Nacisk zostanie
potozony na: zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan cztowieka; bezpieczenstwo
zywno$ciowe 1 gospodarke ekologiczna; bezpieczna, czysta i efektywna energig;
inteligentny, ekologiczny 1 zintegrowany transport; zaopatrzenie W SUrowce;
efektywne gospodarowanie zasobami oraz dziatania na rzecz klimatu; oraz oparte na
zasadzie wlaczenia spotecznego, innowacyjne i bezpieczne spoleczenstwo (w tym
bezpieczenstwo cybernetyczne i uczynienie Internetu bezpieczniejszym miejscem).
Dzigki wspolnotom wiedzy 1 innowacji oraz znacznie zwigkszonemu budzetowi,
Europejski Instytut Innowacji i Technologii w znaczny sposdb przyczyni si¢ do
rozwiazania tych probleméow.
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3) Tworzenie przewodnictwa przemystu i ram konkurencyjnosci. Celem jest
wsparcie badan i innowacji biznesowych w technologiach wspomagajacych: sektorze
ustug i nowo powstajacych sektorach, przy zachowaniu wyraznego ukierunkowania
na stymulowanie inwestycji sektora prywatnego w badania i rozwdj; oraz
rozwiazywanie problemoéw specyficznych dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Nastgpujace dzialania beda traktowane priorytetowo: zwigkszone inwestycje
strategiczne 1 dazenie do osiagania pozycji lidera w obecnych i przysztych
technologiach wspomagajacych i1 przemystowych oraz ustugach, ze specjalnym
wsparciem  dla  technologii  informacyjno-komunikacyjnych  (w  tym
mikro/nanoelektroniki i fotoniki), nanotechnologii, materialtow zaawansowanych,
nowoczesnych systemow produkcyjnych, biotechnologii przemystowej, badania
przestrzeni kosmicznej 1 innowacji, a takze technologii niskoemisyjnych i
adaptacyjnych, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie zintegrowanego podejscia
do kluczowych technologii wspomagajacych; ulatwiony dostgp do kapitatu
zwigkszonego ryzyka i kapitatu typu ,,venture” (stanowiacy rozwinigcie mechanizmu
finansowania opartego na podziale ryzyka przewidzianego w siodmym programie
ramowym oraz o instrumenty finansowe programu ramowego na rzecz
konkurencyjnos$ci i innowacji); oraz oferowanie szeroko zakrojonego wsparcia UE
na rzecz innowacyjno$ci w MSP o duzym potencjale wzrostu.

Podejscie to obejmuje zarowno dziatania wynikajace z agendy, jak i szersze udostgpnienie
obszarow badawczych wnioskodawcom, co ma na celu zaproponowanie projektow
innowacyjnych 1 rozwiazan o przelomowym znaczeniu.

3. WDROZENIE

Zgodnie z idea zawarta we wspdlnych ramach strategicznych wdrozenie bgdzie uproszczone
i znormalizowane. Uproszczenie bgdzie dotyczy¢ zaréwno programoéw finansowania jak i
zasad administracyjnych odnoszacych si¢ do uczestnictwa i1 rozpowszechniania wynikow
badan. Jeden nowy zestaw zasad bgdzie stosowany w odniesieniu do trzech czgs$ci wspolnych
ram strategicznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki Europejskiego Instytutu
Innowacji 1 Technologii (oraz jego potrzeby elastyczno$ci ram regulacyjnych), jak réwniez
specyfiki MSP. Glowne cechy operacyjne wspolnych ram strategicznych beda nastepujace:

. zracjonalizowany zestaw programow i instrumentéw finansowych stosowany we
wszystkich aspektach tych ram, ktory jest kontynuacja biezacych programow, taczac
programy o podobnych celach, 1 ktory nie kontynuuje programow juz
nieadekwatnych do potrzeb. Podobnie jak w przypadku przyznawania dotacji, szerzej
wykorzystywane beda innowacyjne instrumenty finansowe. Przeanalizowane zostana
roéwniez zamowienia przedkomercyjne i ceny.

o jeden  zestaw  zasad, obejmujacych  kwalifikowalnos¢,  ksiggowos¢,
sprawozdawczo$¢ 1 audyt, bedzie stosowany do wszystkich sektorow. Ustalona
zostanie nowa réwnowaga pomiedzy zaufaniem a kontrola oraz pomigdzy
podejmowaniem ryzyka a unikaniem go. Aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne
w odniesieniu do beneficjentow (otrzymujacych dotacje) wprowadzone zostanie
radykalnie uproszczone podejs$cie do zwracania kosztow, opierajace si¢ na mozliwie
jak najszerszym akceptowaniu zwyczajowo stosowanych przez beneficjentow
praktyk ksiggowych i praktyk zarzadzania oraz na szerszym stosowaniu platnosci i
stawek ryczaltowych. Od beneficjentéw bedzie wymagaé si¢ wykorzystania
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wynikow 1 ich publicznego udostgpniania poprzez odpowiednie kanaly
rozpowszechniania.

J Projekty beda mogly by¢ uruchamiane wezesniej, gdyz etap selekcji, ocena ex-
post 1 negocjacje zostana skrocone. Na jednym portalu internetowym zostana
zamieszczone uproszczone wskazowki i1 ustugi doradcze dla beneficjentow i
uczestnikow. Ponadto struktury wsparcia w panstwach czlonkowskich zostana
zracjonalizowane, tak aby stworzy¢ jednolity punkt kontaktowy dla wszelkiego
rodzaju dzialan w ramach wspolnych ram strategicznych, funkcjonujacy w jezyku
tego panstwa. Wprowadzone zostana szczegdlne $rodki majace na celu pomoc dla
utalentowanych naukowcow i innowatorow, ktorzy nie posiadaja do§wiadczenia w
pozyskiwaniu $rodkow z UE. W obrgbie wspdlnych ram strategicznych stosowane
bedzie jednolite podejscie audytowe.

. Jakos¢, efektywno$¢ 1 spdjnos¢ wdrazania wspolnych ram strategicznych zostana
wzmocnione dzigki powszechnej eksternalizacji, na bazie postgpoOw osiagnigtych w
biezacych programach. Agencje wykonawcze ustanowione w ramach biezacych
programow zostana rozszerzone w celu realizowania korzysci skali. W dalszym
ciagu stosowane beda partnerstwa publiczno-prywatne z sektorem przemystu i
programami panstw cztonkowskich, w tym przy wykorzystaniu nowych mozliwosci
przewidzianych w zmienionych rozporzadzeniach finansowych. Partnerstwa beda
opiera¢ si¢ na silnym zaangazowaniu wszystkich podmiotéw korzystajacych z
polaczonych zasobéw, tak aby stymulowato to inwestycje w obszarach
strategicznych 1 pozwalalo uniknaé rozproszenia wysitkow.

. Strategiczne wyrownanie unijnych, krajowych 1 regionalnych zasobow,
realizowane w drodze wspolnego programowania z panstwami cztonkowskimi,
zwigkszy warto$¢ dodana i skutki ogétu inwestycji.

J Zwigkszone wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych, w tym
inwestycji  z kapitalem podwyzszonego ryzyka na rzecz innowacyjnych
przedsigbiorstw z sektora zaawansowanych technologii, zwlaszcza MSP, bedzie
dzwignia dla prywatnego inwestowania w dzialalno$¢ badawcza i innowacje. Bedzie
ono zarzadzane zewngtrznie przez Grupg Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub
inne mig¢dzynarodowe instytucje finansowe lub publiczne instytucje finansowe, w
ktoérych co najmniej jedno panstwo cztonkowskie bedzie udziatowcem, zgodnie z
wspolnymi przepisami dotyczacymi instrumentéw kapitatowych i dtuznych.

W ten sposob oczekuje sig, ze okoto dwoch trzecich budzetu wspdlnych ram strategicznych
zostanie wdrozone zewngtrznie (jest to okoto polowa budzetu obecnie), podzielone pomigdzy
réznorodne mechanizmy wsparcia. Poziom i charakter eksternalizacji zostanie okreslony,
miedzy innymi, poprzez wplyw na efektywnos$¢ calego budzetu bedacego przedmiotem
zarzadzania 1 moze doprowadzi¢ do dalszego uproszczenia zasad stosowanych do zarzadzania
zewngetrznego. Komisja pragnie jednakze zachowaé bezposrednie kompetencje w zarzadzaniu
obszarami zwigzanymi z podstawowymi kompetencjami w zakresie realizacji polityki.

Komplementarno$¢ i synergie w zakresie finansowania badan naukowych i innowacji,
uzyskane dzigki polityce spdjnosci, zostana zagwarantowane poprzez wyrazne rozrdznienie
celow 1 metod interwencji. Badania i innowacje odgrywaja kluczowa role dla dobrobytu i
dobrego funkcjonowania regionéw UE, w interesie wszystkich panstw cztonkowskich lezy
zatem tworzenie doskonatych, silnych i efektywnych systemoéw badan i innowacji. Dziatania
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z tytulu wspdlnych ram strategicznych beda si¢ do tego przyczynia¢ poprzez przydzielanie
srodkdw na badania i innowacje na podstawie kryterium doskonatosci, bez wzgledu na ich
umiejscowienie geograficzne. Dziatania z tytutu polityki spojnosci zostang wzmocnione jako
najwazniejszy instrument tworzenia potencjalu badawczo-innowacyjnego na szczeblu
regionalnym, w tym rozbudowy infrastruktury badawczej dzigki przydzielaniu $rodkéw w
oparciu o pulapy ustalone wczesniej dla kazdego kwalifikujacego si¢ regionu. Zawarte z
panstwami cztonkowskimi umowy o partnerstwie, wraz ze wspdélnymi ramami
strategicznymi, wespra strategie ,inteligentnej specjalizacji” odnoszace si¢ do priorytetow
okreslonych we wspdlnych ramach strategicznych i1 opierajacych si¢ na ocenie sytuacji
regionalnej/lokalnej. Otworzy to ,droge do doskonalosci” 1 doprowadzi w dhuzszej
perspektywie czasowej do zwigkszenia liczby doskonatych naukowcow i innowatorow z
regiondw (w szczegdlnosci z regionéw konwergencji), ktorzy beda mogli opracowaé
programy w pelni zgodne ze wspdlnymi ramami strategicznymi, jak rowniez zwigkszy¢
szanse wszystkich regionéw na pelne wykorzystanie ich potencjalu innowacyjnego.
Ustanowiony zostanie réwniez odpowiedni interfejs z WPR w celu wspierania badan
naukowych 1 innowacyjno$ci w sektorze rolnictwa, z towarzyszacymi temu odpowiednimi
dziataniami edukacyjnymi i innymi programami UE, w tym programami z zakresu
bezpieczenstwa.

4. PROPONOWANY PRZYDZIAL SRODKOW BUDZETOWYCH NA LATA 2014-2020

Kwoty w cenach statych z 2011 r.

Wspdlne ramy strategiczne na rzecz badan naukowych i

. .. 80 mld EUR
innowacji
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ADMINISTRACJA

W ramach rozdziatlu budzetu UE dotyczacego administracji finansowane sa dziatania
wszystkich instytucji europejskich — Parlamentu Europejskiego (okoto 20 %), Rady
Europejskiej i Rady (7 %), Komisji (40 %) oraz pozostatych instytucji, takich jak Trybunat
Sprawiedliwos$ci, Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych lub Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich (15 %), jak rowniez emerytury (16 %) i Szkoly Europejskie (2 %).

Na administracje¢ przeznacza si¢ stosunkowo niewielka czg$¢ budzetu UE — 5,7 % biezacych
MFF. Udziat ten nie zmienit si¢ znaczaco w ostatnich latach pomimo najwigkszego
dotychczas rozszerzenia UE, rosnacej liczby instytucji i organéw rozsianych w catej UE 1
dodatkowych zadan, ktére w naturalny sposéb prowadza do wzrostu liczby pracownikéw, a w
jego nastgpstwie rowniez emerytow. Administracyjna czgs¢ budzetu jest wykorzystywana na
optacenie wynagrodzen i emerytur, kosztow biezacych, takich jak budynki, spotkania
ekspertow, koszty wyjazdow stuzbowych, systeméw IT oraz innych powiazanych kosztow.
Jest ona wykorzystywana na pokrycie kosztow thumaczen pisemnych i ustnych w Unii 23
jezykoéw. Stanowi ona rowniez czg$¢ budzetu wykorzystywanego na optacenie systemu Szkot
Europejskich, ktory obejmuje szkoty w kilku panstwach cztonkowskich.

Poniewaz wydatki na emerytury i Szkoly Europejskie maja inny charakter i podlegaja
tendencjom dlugoterminowym, we wniosku Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych
przedstawiono wydatki administracyjne potrzebne dla oddzielnego funkcjonowania instytucji
unijnych, jako podrozdzial w ramach rozdzialu V (z wylaczeniem emerytur i Szkot
Europejskich).

Komisja uwaza, ze ograniczenie wzrostu kosztow administracyjnych w kolejnym okresie
programowania opartym na putapie z 2013 r. stanowi wyzwanie, ale jest wykonalne (rozdziat
V budzetu). W okresie 2014-2020 oznaczatoby to brak wzrostu operacyjnych kosztéw
administracyjnych bez uszczerbku dla dodatkowych kosztoéw wynikajacych z przysztych
rozszerzen.

W 2004 r. Unia Europejska calkowicie zreformowata swoja stuzbg cywilna i uczynita
przepisy dotyczace pracownikéw jednymi z najbardziej nowoczesnych w swoim czasie.
Nowa struktura kariery, ukierunkowana na wyniki 1 oparta na kryteriach merytorycznych,
nowy status kontraktowy dla pracownikow wykonujacych zadania niezwiazane z wlasciwa
dziedzina pracy, reforma systemu emerytalnego, nowe metody pracy oraz warunki pracy
sprzyjajace rodzinie to tylko kilka z licznych zmian wprowadzonych przez pierwsza od 1968
r. kompleksowa reformg europejskiej stuzby cywilnej Reforma ta dotyczyta nie tylko
instytucji, lecz takze organdéw UE i agencji ustanowionych w niemal wszystkich panstwach
cztonkowskich. Do dzi$ reforma ta pozwolita na zaoszczedzenie w przyblizeniu 3 mld EUR.
W dalszym ciagu bedzie przynosi¢ oszczedno$ci dla budzetu UE wynoszace okolo 5 mld
EUR do 2020 r.

Ostatnie wydarzenia w gospodarce S$wiatowej, jak roéwniez wynikla z nich potrzeba
konsolidacji finansow publicznych, wymagaja szczegolnych staran ze strony kazdej
administracji publicznej oraz jej pracownikéw, a takze dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow 1 kontekstu spotecznego. Kontekst ten dotyczy réwniez europejskiej stuzby
cywilnej 1 administracji instytucji europejskich. Komisja jako administracja spetniata w
ostatnich latach swoje obowiazki, realizujac polityke zerowego wzrostu w odniesieniu do
pracownikow, realizujac nowe priorytety polityczne poprzez wewngtrzne przeniesienia
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pracownikow, wprowadzajac narzedzia i procedury stuzace polepszeniu swojej organizacji
wewnetrznej 1 wydajnosci, a ostatnio przestawiajac propozycje zamrozenia wydatkow
administracyjnych na rok 2012.

Poza tymi $rodkami administracyjnymi Komisja postanowila przedstawi¢ propozycje zmian
do obowiazujacego regulaminu pracowniczego, ktoére pozwola wszystkim instytucjom,
organom i agencjom na dalszy wzrost wydajnosci 1 oszczgdnosci, zapewniajac jednoczesnie
najwyzszej jako$ci atrakcyjna europejska shuzbe cywilna zlozona z obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich.

Zdaniem Komisji dalsze oszczednosci sa konieczne i mozliwe we wszystkich instytucjach,
organach i agencjach. Aby spehi¢ ten cel, Komisja postanowita przedstawi¢ propozycje
ograniczenia liczby pracownikow wszystkich instytucji, organow i agencji o 5 %. Bedzie to
jednym z najwazniejszych elementdw oszczg¢dnos$ci 1 stanowi element ogolnej zachety dla
wszystkich instytucji do zwigkszenia wydajnosci. Redukcja zatrudnienia powinna zostaé
skompensowana wydtuzeniem czasu pracy pracownikéw bez wyrownawcze] korekty
wynagrodzen.

Wyzwanie zatrzymania wzrostu wydatkow administracyjnych bedzie jednak wymagato
dodatkowych zmian w ramach prawnych dotyczacych pracownikow UE. W szczeg6lnosci
Komisja zamierza:

e zmieni¢ metod¢ dostosowania wynagrodzen, jednocze$nie przedluzajac utrzymanie
obowiazujacej sktadki tymczasowej odprowadzanej przez wszystkich urzednikow na
obecnej maksymalnej wysokosci 5,5 %;

e zgodnie ze zmianami demograficznymi w Europie podwyzszy¢ wiek przejscia na
emeryture z 63 do 65 lat, a w przypadku wczesniejszych emerytur — z 55 do 58 lat —
czyniac atrakcyjna kontynuacje pracy do 67 roku zycia;

metodologia  wyliczania  skladek  emerytalnych  zostanie = dostosowana  do
mig¢dzynarodowych standardow rachunkowosci memoriatowej. Celem takich zmian jest
zapewnienie instytucjom 1 panstwom cztonkowskich bardziej stabilnej stopy przyrostu
sktadek emerytalnych, mniej wrazliwej na krétkoterminowe zmiany stop procentowych, a
tym samym mniej podatnej na wahania;

e ustanowi¢ wyrazny zwiazek migdzy zakresem odpowiedzialno$ci a grupa zaszeregowania:
Sciezka kariery w grupie AST zostanie zmieniona tak, by najwyzsze dwie grupy
zaszeregowania (AST 10 1 11) byly zarezerwowane dla pracownikow tej kategorii
wykonujacych obowiazki na najwyzszym poziomie w zakresie kwestii kadrowych,
finansowych i koordynacyjnych;

e stale zatrudnia¢ pracownikow biurowych i pracownikow sekretariatow jako pracownikéw
kontraktowych zamiast dozywotniego mianowania na urzednikoéw. Aby uniknac
dhlugotrwatego rownoleglego funkcjonowania pracownikéw kontraktowych i urzednikow
wykonujacych te same obowiazki, funkcje biurowe beda stopniowo wycofywane z zakresu
obowigzkow urzednikows;

e podwyzszy¢ minimalny tygodniowy czas pracy z 37,5 do 40 godzin, utrzymujac

maksymalny tygodniowy czas pracy na obecnym poziomie 42 godzin. Wydtuzenie czasu
pracy powinno utatwi¢ skompensowanie redukcji zatrudnienia na poziomie 5 %;
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o dostosowac sposob kalkulacji dodatku z tytulu kosztow podrozy.

Jezeli chodzi o agencje, Komisja zamierza rowniez przedstawi¢ kilka zmian zasad
dotyczacych pracownikow, aby umozliwi¢ bardziej spdjne i1 ptynne wdrozenie regulaminu
pracowniczego w lepszy sposob uwzgledniajacego charakter agencji. W zalezno$ci od
konkluzji migedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji, w przyszio$ci moga zostaé
przedstawione dodatkowe s$rodki, mogace przynie$¢ dalsze oszczednosci kosztow
administracyjnych agencji, ktére zostana uwzglednione w odpowiednim rozdziale budzetu
UE.

Komisja zaproponuje rozpoczgcie wdrazania tych srodkow poczawszy od 2013 r., tj. przed
rozpoczgciem okresu programowania 2014-2020.

Proponowany przydzial Srodkéw budzetowych na lata 2014-2020

Kwoty w cenach statych z 2011 r.

Administracja

62,6 mld EUR
w tym:
J Wydatki na emerytury i Szkoty Europejskie 12,2 mld EUR
. Koszty administracyjne instytucji 50,45 mld EUR
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